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INTRODUCCION

El informe final se emite en marco al acuerdo adoptado en la primera sesion
ordinaria de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la
Republica, llevada a cabo el miércoles 29 de abril del afio en curso, a partir del cual
se determind la creacion y conformacion, entre otros, del presente Grupo de
Trabajo, encargado de fiscalizar los presuntos actos de corrupciéon en el Gobierno
Regional de Ancash en el marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-19 y otros,
otorgandose el plazo de 45 dias a fin de evaluar las denuncias y cuestionamientos
correspondientes, cumpliendo las funciones sefialadas en la Constitucion Politica
del Estado, el Reglamento del Congreso de la Republica, el Plan de Trabajo y
Reglamento Interno de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria, y el Plan de

Trabajo interno, aprobado en la sesion de instalacidon del 14 de agosto ultimo.

El ejercicio de esta funcion fiscalizadora se realizd a través del grupo de trabajo,
frente a la descentralizacion del Gobierno Central, regulado en los articulos 43° y
188° de la Constitucion Politica del Perd, y su consecuente asignacion,
programacion y ejecucion del presupuesto publico; pues los Gobiernos Regionales
y Locales son fiscalizados por los organismos que tengan mandato Constitucional,

sujetos al control y supervision de la Contraloria General de la Republica.

Asi, frente a tantas facultades otorgadas; y ante los antecedentes y presuntos actos
de corrupcion en el departamento de Ancash, que no solo ocurre en marco de la
emergencia sanitaria por el Covid-19, existi6 la responsabilidad de ejercer la funcién
fiscalizadora al Gobierno Regional de Ancash y a sus Unidades Ejecutoras, en torno
de los cuales, las acciones del Grupo de Trabajo se organizaron, para abordar con

éxito la lucha frontal contra la corrupcion.

El Grupo de Trabajo, es 1 de 7 grupos especializados dentro de la Comision
Ordinaria de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica, del periodo
anual de sesiones 2020-2021; se encuentra integrado por 3 Congresistas miembros
titulares de la Comision, con el apoyo de una Congresista accesitaria, bajo la

asistencia del asesor designado por la Comision; encargandose de la fiscalizacion



exclusiva del Gobierno Regional de Ancash, por el alto grado de corrupcion que

aqueja a esta region en las ultimas décadas.

En ese contexto, se presenta el Informe con la finalidad, no solo de revelar y
denunciar conductas irregulares encontradas en la actuacion de muchos
funcionarios del Gobierno Regional de Ancash, asi como diferentes servidores de
sus unidades ejecutoras, sino con la finalidad de revertir un problema de

institucionalidad de larga data en esta region.

Es en ese sentido, que este informe final cuenta con los capitulos de antecedentes,
desarrollo de la fiscalizacion, marco conceptual, analisis, evaluacion de los hechos
y finalmente, de conclusiones y recomendaciones; en cuyo desarrollo se hizo un
esfuerzo maratdnico por parte de los Congresistas que forman parte del Grupo de
Trabajo, por el contexto actual del pais en marco del Estado de Emergencia
decretado a causa del Covid 19 y por la limitacion del acceso a la informacion

solicitada.

Pese a todas las dificultades, el Informe Final cuenta con un analisis exhaustivo de
los hechos, siendo las conclusiones y recomendaciones las necesarias, no solo para
entender lo sucedido a nivel legal y politico, sino las adecuadas para mejorar y

solucionar los problemas encontrados.



1.

CAPITULO |
ANTECEDENTES
Instalacién del Grupo de Trabajo

Conforme a lo establecido en el punto VII, rubro 2, literal b) del Plan de Trabajo
de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria, se establece que la Comision

Conforma Grupos de trabajo para fiscalizar los Gobiernos Regionales.

Concordante con el Plan de Trabajo, el articulo 12 del Reglamento Interno de la
Comision de Fiscalizacion y Contraloria, establece que los grupos de trabajo
tienen la finalidad de agilizar el trabajo parlamentario de la Comision, y estos

son conformados entre 3 a 5 Congresistas.

Asi, el 29 de abril del afio 2020, se realiz6 la primera sesion ordinaria de la
Comision de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica, donde

se acordo la creacion y conformacion de 6 grupos de trabajo.

A continuacién, el 10 de junio préximo, se afiade a un grupo de trabajo adicional
dentro de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria, en la sétima sesién
ordinaria, quedando establecido oficialmente 7 grupos de trabajo dentro de la

Comision.

Consecuentemente, el 24 de junio del afio 2020, se celebré la novena sesion
ordinaria, donde el Congresista Edgar Arnold Alarcon Tejada, Presidente de la
Comisiéon de Fiscalizacion y Contraloria, propuso que en cada Grupo de
Trabajo, se priorice como tema, un Gobierno Regional, a fin de agilizar y

dinamizar el trabajo.

Asi, el 05 de agosto, fecha en que se desarrolld la décimo quinta sesion
ordinaria, la Comision aprobé la reconformacion de los grupos de trabajo se
determind que dentro del grupo de trabajo se priorice al Gobierno Regional de

Ancash, definiendo al Congresista Otto Guibovich Arteaga como Coordinador,



y a los Congresistas Edgar Alarcon Tejada y Jhosept Pérez Mimbela como

miembros.

De esta manera, el 14 de agosto se instal6 el Grupo de Trabajo como encargado
de fiscalizar los presuntos actos de corrupcion en el Gobierno Regional de
Ancash en el marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid 19 y otros,

aprobandose el plan de trabajo.

Por ultimo, el 03 de setiembre del afio en curso, dentro de la sesion ordinaria N°
02 del grupo de trabajo, en la seccidon pedidos, el congresista Edgar Alarcén
Tejada, solicito que la Congresista Maria Isabel Bartolo Romero, sea
incorporada al grupo con voz y sin voto, pedido que fue adoptado como acuerdo,

determindndose por unanimidad su incorporacion en calidad de apoyo.

Miembros

1. Otto Napoledn Guibovich Arteaga — Congresista coordinador.
2. Edgar Arnold Alarcon Tejada — Congresista miembro.

3. Jhosept Amado Pérez Mimbela — Congresista miembro.

4. Maria Isabel Bartolo Romero — Congresista apoyo.

Plan de trabajo

Aprobado en la sesion de instalacién del grupo de trabajo, el 14 de agosto del

afo en curso, con el siguiente contenido relevante que delimit6 la fiscalizacion:
a) Diagnéstico

e Ancash tiene ex Gobernadores encarcelados como César Alvarez por
delitos de corrupcion; Waldo Rios Salcedo por delitos de corrupcion y
Enrique Vargas Barrenechea por haber consignado datos falsos en su
hoja de vida.

e La gestion actual del Gobierno Regional, mantiene vigentes las
Resoluciones Ejecutivas Regionales N° 0128-2011-GRA/GRAD y N°



b)

0853-2012-GRA/PRE, emitidas en la gestion de César Alvarez Aguilar,
gue no cumplen con el precedente de observancia obligatoria emitido por
el Tribunal Constitucional en la sentencia N.° 0168-2005-PC/TC y que no
se condice con las leyes vigentes; que habria ocasionado, hasta enero
de 2019, un perjuicio econémico de S/. 54,789,309.71, segun informe de
Contraloria General de la Republica.

Por encontrarnos en circunstancias muy especiales, en marco de la
emergencia sanitaria por el Covid-19, se han incrementado el nimero de
casos a ser investigados.

No existen resultados por parte de la Fiscalia sobre estas denuncias.

La region Ancash ocupa el primer en denuncias por presuntos actos de
corrupcion a nivel nacional, segun informé la Procuraduria
Anticorrupcion, desde que se inicié la cuarentena, ante el coronavirus.
Existe la necesidad de seguimiento y fiscalizacién en el departamento de
Ancash; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 de la
Constitucion Politica del Peru y los articulos 1 y 34 del Reglamento del

Congreso de la Republica.

Marco legal y procedimental

Constitucion Politica del Pera.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley de Procedimientos Administrativos General.

Caddigo Penal.

Plan de Trabajo de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria.

Reglamento interno de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria.

Vision

Ser un Grupo de Trabajo consolidado, que fiscalice de manera objetiva,
eficiente y eficaz, el inadecuado uso de fondos, bienes y servicios publicos



d)

f)

de la region de Ancash; denunciando los delitos y/o faltas administrativas

encontrados, para la aplicacion de las penas y/o sanciones que ameriten.
Mision

Fiscalizar los presuntos actos de corrupcién en la region de Ancash, a pesar
de las limitaciones que presenta la pandemia del Covid-19, aplicando las
leyes y reglamentos que rigen su actuar; con el fin de informar a la Comision
de Fiscalizacién y Contraloria, se denuncie ante la Fiscalia de la Nacién,
solicitandose la conformacion de un Equipo Especial para su investigacion.

Valores

e Transparencia.
e Solidaridad.

¢ Integridad.

e Respeto.

e Puntualidad.
Objetivos
e Objetivo general

Determinar actos o redes de corrupcion en el Gobierno Regional de
Ancash, a través indicios o medios probatorios, presentandolos a través
del informe final a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria en el plazo

de 45 dias habiles prorrogables, a fin de neutralizarlas y/o eliminarlas.
e Objetivos especificos

o Fiscalizar los procesos de contratacion de bienes y servicios, en el
marco del Estado de Emergencia por el Covid-19, con presuntos

actos de corrupcion.
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Fiscalizar las presuntas irregularidades en las contrataciones
directas, en marco del cumplimiento de las condiciones y requisitos
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Revisar que las diversas Resoluciones emitidas por el Gobierno
Regional de Ancash no contravengan con la Constitucion Politica del
Peru y las normas.

Revisar las contrataciones directas por situacion de emergencia, el
cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Realizar un trabajo conjunto de fiscalizacion con la Contraloria
General de la Republica y el Consejo Regional de Ancash.

Visitar, junto funcionarios de la Contraloria General de la Republica,
a la Region de Ancash, a fin de recoger las denuncias y ejercer
control que corresponda.

Establecer niveles de coordinacion con los organismos del Estado,
en especial con los entes de control, colegios profesionales,
especialistas, organismos no gubernamentales.

Informar de manera permanente las actividades que realice el grupo
de trabajo, fomentando la participacion de la ciudadania en la labor

fiscalizadora.

g) Analisis FODA

AMENAZAS FORTALEZAS

e Apoyo de 2 auditores de la
Contraloria General de la Republica.

e Ataques virtuales a los congresistas.

e Entorpecimiento del proceso por parte de
los citados.

¢ Inaccion de la fiscalia.

Pandemia por el Covid-19. e Colaboraciébn conjunta de los

asesores del despacho de los
congresistas miembros.

Contar con 2 miembros de la Region
de Ancash.

Contar con un miembro, Excontralor
de la Republica.

11



h)

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

e Colaboracién de las Autoridades
Regionales de Ancash.

e Tecnologia en primera linea para
desarrollo de sesiones.

e Carga laboral de los Congresistas.
e Sistema en la plataforma virtual con
debilidades.

Metodologia del trabajo

Los miembros del Grupo de Trabajo deben reunirse en forma ordinaria
cada semana, segun la fecha acordada en la sesion de instalacion, para
coordinar y elaborar, debatir y aprobar las funciones propias al grupo; v,
de forma extraordinaria, cuando sea convocado por el Coordinador o los
2 miembros del Grupo.

Los asesores del despacho de los miembros del grupo de trabajo,
procesaran la informacion a fiscalizar, en coordinacion con los auditores
designados.

Recibir denuncias y tramitarlas desde el grupo de trabajo.

Recibir las testimoniales en forma virtual en cuanto corresponda, de
todas aquellas personas al servicio del Estado o particular que de una u
otra forma pudieran aportar algun testimonio o prueba en el caso materia
de fiscalizacion.

Realizar visitas de inspeccion a los lugares que se requieran en funcién
de las competencias y estrategias de investigacién para el logro de los
objetivos propuestos, en cuanto corresponda.

Andlisis de las declaraciones por escrito, verbales y documentarias que
se recabaron durante la labor del Grupo de Trabajo.

Emision de las respectivas conclusiones y recomendaciones para la
presentacion a la Comision.

Utilizar las Tecnologias de Informacion y Comunicacion para el desarrollo

de la fiscalizacion.

Implementacion

a. Duracion

12



El Plan de Trabajo esta disefiado para ejecutarse en 45 dias habiles,
prorrogables por 30 dias habiles adicionales, con la participacion de
todos los miembros del Grupo. La implementacion se realizara a través

del Coordinador del Grupo de Trabajo.
b. Recursos

e Personal: Asesores de cada miembro del Grupo de Trabajo, 2
especialistas en Contrataciones con el Estado de la Contraloria
General de la Republica.

e Logistica: Movilidad, una impresora, una caja de papel bond.

i) Linea de tiempo

14/Ag0o/2020 -
15/0ct/2020
. i4 (Prorrogable por . C
Instalacp,n 30 dias habiles) Presentacion
*Aprobacion de Informe
del plan de *Proceso de Final.
trabajo. fiscalizacién
*Sesiones. Al dia siguiente
14/Ago/2020 del término del
proceso

Hechos que dieron origen ala investigacion

Fueron diversas las denuncias periodisticas y demandas constitucionales de
cumplimiento declaradas improcedentes, a través del cual se manifestaba que
existirian resoluciones emitidas por el Gobierno Regional de Ancash que es
ajena a la normatividad vigente, razon por el que el Grupo de Trabajo ingreso
este cuestionamiento, dentro del Plan de Trabajo aprobado en la sesion de
instalacion de la siguiente manera: “La gestion actual del Gobierno Regional,
mantiene vigentes las Resoluciones Ejecutivas Regionales N° 0128-2011-
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GRA/GRAD y N° 0853-2012-GRA/PRE, emitidas en la gestion de César Alvarez
Aguilar, que no cumplen con el precedente de observancia obligatoria emitido
por el Tribunal Constitucional en la sentencia N.° 0168-2005-PC/TC y que no se
condice con las leyes vigentes; que habria ocasionado, hasta enero de 2019,
un perjuicio economico de S/. 54,789,309.71, segun informe de Contraloria

General de la Republica”.

Este hecho incluso fue manifestado por el Consejero Regional de Ancash,
Martin Teofilo Espinal Reyes en la undécima sesion ordinaria de la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria, el miércoles 8 de julio del afio en curso, donde
informo6 que sustentd “el pedido para que pase a la Procuraduria del Gobierno
Regional de Ancash e interponga las acciones a que hubiere lugar, contra los
funcionarios y empleados publicos quienes resulten responsables de los
presuntos actos ilicitos cometidos en el pago ilegal de incentivos adicionales en
la Direccion Regional de Educaciéon de Ancash, situacion que ha generado al
Estado un agravio de aproximadamente S/. 2°371,000.00 en los afios 2018 y
2019, a pesar que hay en informe 1120-2018 de la Contraloria General de la
Republica, donde dice que estos incentivos que se vienen pagando a los
trabajadores del sector educacion es ilegal, y a pesar que la Contraloria ha
denunciado a 47 funcionarios y ex funcionarios al Ministerio Publico, estos
sefiores se contintan pagando estos incentivos ilegales, continian cogiendo el
dinero destinado a pagos de docentes, auxiliares, personal administrativo para
pagarse estos incentivos ilegales, tal como el mismo Director Regional de
Educacién lo manifest6 en la dltima sesién extraordinaria de Consejo y de igual
manera, el Procurador Publico del Gobierno Regional, ha denunciado a los
funcionarios de la UGEL Santa, por el pago de incentivos, por un perjuicio al
estado de S/ 1'246,000.00... Se ha dejado de lado a 2 sectores importantes
para el desarrollo de toda sociedad, como son educacion y salud, los cuales
manejan el 68.35 % del presupuesto de la region, equivalente a S/
1,382°780,988.00 al ario; debido a la accion fiscalizadora de todos los miembros
del Consejo Regional, se ha podido evidenciar serios indicios de presuntos

actos de corrupcion. En dias pasados presentamos al Consejo Regional, un
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audio de una conversacion entre un ex funcionario y un trabajador de la UGEL
Corongo, donde se pudo poner al descubierto lo siguiente: 1° La existencia de
una presunta red de corrupcion que opera en las UGELES y en la Direccién
Regional de Educacion de Ancash, pagos ilegales por conceptos de incentivos,
por montos que superan el millon de soles en cada unidad ejecutora, a pesar
gue la Contraloria General de la Republica, a través del informe 1120-2018,
derivado de la auditoria de cumplimiento, determiné6 que los pagos por
incentivos al amparo de la Resolucion Gerencial 128-2011 era ilegal y procedié
a denunciar a los 47 funcionarios y ex funcionarios ante el Ministerio Publico,
pero estos sefores, estos funcionarios de las Ugeles y de la Direccién Regional
de Educacion se zurran en el Estado de Derecho, se zurran en las leyes, se
zurran con los informes de la Contraloria porque estos sefiores a quienes en mi
indignacion puedo llamarlos sinverglienzas, se siguen pagando los incentivos
ilegales, o sea, nada ha cambiado. La Contraloria General determin6 que era
ilegal, pero ellos se siguen pagando, y ellos cogen recursos destinados a pagos
de docentes, auxiliares y personal administrativo, para desviarlos al
SUBCAFAE, yo me pregunto quién avala esta ilegalidad en Ancash, por qué
hasta ahora, la cantidad de denuncias que hay en el Ministerio Publico no
avanzan, por qué hasta ahora el Director Regional de Educacién de Ancash y
varios funcionarios de diversas Ugeles que hacen este mal uso de recursos
publicos, continlan en sus cargos; sin embargo, los incentivos de los
trabajadores administrativos de los colegios, de las escuelas, para ellos no hay
dinero, para ellos no se les paga varios meses, pero para los burécratas que
estan al interior de la Ugeles y de la DREA, para ellos si hay plata. Este audio
evidencié las exigencias de pagos de cupos econémicos a los trabajadores para
hacer bolsas para pagar a los funcionarios de la DREA que se encargan de
llevar los procesos administrativos por los presuntos actos irregulares de los
Directores de UGEL y que no llegan a ser sancionados. Durante la gestion del
actual Director Regional de Educacion, no se ha sancionado a ningun Director
de UGEL, a pesar de que existen un sin numero de presuntos actos de

corrupcion de actos irregulares; la exigencia de pagos de cupos econémicos a
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los trabajadores de la UGEL Corongo para hacer bolsas para pagar a un auditor,
para que regularice y arregle los gastos efectuados en los periodos 2016, 2017,
2018y 2019, cdmo regularizar, si el gasto ya fue hecho, si el gasto ha sido ilegal,
por eso ahora que saben que va a haber una auditoria, que saben que va a
haber estos temas estan llegando a la Comisién de Fiscalizacién, ellos van a
contratar auditores para que arreglen los papeles, imaginese, hasta donde llega
la sinverglenceria. También exigian pagos de cupos econdmicos a los
trabajadores para hacer bolsas para pagar a un Consejero Regional de esa
provincia, qué lamentable que una autoridad regional que entré para trabajar
por su pueblo, haya tenido que ser comprado su silencio, para que no fiscalice
nada los actos irregulares que venian desarrollandose en ese pueblo. En ese
audio también se habla de presuntos manejos irregulares, para obtener
sentencias favorables en el Poder Judicial, relacionados al pago de los
incentivos, al amparo de la Resolucién Gerencial 128-2011... Le pedimos a esta
Comision de Fiscalizacion, como miembro de este Consejo Regional de Ancash,
le pido, recogiendo el clamor de la poblacion ancashina, le pido que todas las
denuncias de corrupcion que se dan en la Region Ancash, sean investigados
por el Sistema Nacional Especializado de Corrupcién de Funcionarios, a través
de la Fiscalia Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios, y de un Juzgado de Investigacion Preparatoria dela ciudad de
Lima, a fin de que se esclarezcan estas series de denuncias de corrupcién y se

sancione a los responsables...”.

Respecto al audio sefialado, este fue presentado por el mismo Consejero
Regional Martin Tedfilo Espinel Reyes, ante la Congresista Maria Isabel Bartolo
Romero el 14 de julio del afio en curso y ante la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria el 24 de julio; los mismos que fueron remitidos a este Grupo de
Trabajo el 13 y 19 de agosto respectivamente, donde se evidencia presuntos
actos ilicitos e irregulares en la UGEL Corongo, pues existe una conversacion
qgue habria sido sostenida entre el seiior Walter Fredy Chumpitaz Aranda, ex
administrados y un trabajador.
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Al respecto, la Resolucion Gerencial Regional N° 0128-2011-GRA/GRAD, en
atencién al marco normativo de los Decretos Supremos N° 067-92-EF, N° 025-
93-PCM y Decreto de Urgencia N° 088-2001; dispone “Aprobar la escala unica
de Incentivos Laborales a nivel del Pliego 441 - Gobierno Regional de Ancash
(...)”. Asimismo, en su Articulo Segundo dispone que: “Las escalas aprobadas
en la presente Resolucion sera implementada y financiada en forma progresiva
y ordenada de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de cada Unidad
Ejecutora y sujeto a las disposiciones legales vigentes, sin que ello implique
mayores gastos al tesoro publico y no altere el cumplimiento de las metas
presupuestales aprobadas por cada Unidad Ejecutora del pliego 441 Gobierno
Regional de Ancash”. Y, por ultimo, en el articulo Tercero resuelve: “Encargar,
al CAFAE la elaboracion y propuesta de la Directiva de Normas
Complementarias para la aplicacion de los Incentivos Laborales, aprobados en

la presente resolucion”.

Por otra parte, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE, en
atencion a la Ley N° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una
escala Base para el otorgamiento del Incentivo Laboral que se otorga a través
de CAFAE y conforme al Decreto Supremo N° 104-2012-EF; dispone aprobar
la escala transitoria mensualizada correspondiente al personal administrativo
comprendido en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, de las
Unidades Ejecutoras 001 y 003.

Marco legal

e Constitucion Politica del Pera.

e Cddigo Procesal Constitucional.

e Reglamento del Congreso de la Republica del Pera.
e Cadigo Civil.

e Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil.

e Codigo Penal.

e Ley de Procedimientos Administrativos General.
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Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y sus modificatorias.

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y sus modificatorias.

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y sus modificatorias.

Ley N° 29806, Ley que Regula la Contratacion de Personal Altamente
Calificado en el Sector Publico y Dicta Otras Medidas.

Ley N° 28715, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, y sus
modificatorias

Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 29874, derogada por la Quincuagésima Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2014.

Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2016, se emitié el Decreto Supremo N° 009-2016-EF que aprueba el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico y las disposiciones
complementarias para la implementacion de la indicada disposicion.
Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y sus modificatorias.

Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo, y sus
modificatorias.

Decreto Legislativo N° 276, ley de bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del sector publico.

Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen especial de
Contratacién Administrativo de Servicios, y sus modificatorias.

Decreto Ley N° 25650, Crean el Fondo de Apoyo Gerencial al Sector
Publico, y sus modificatorias.

Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y sus modificatorias.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 033-2005-PCM y sus modificatorias.
Reglamento de la Ley N° 29806, Ley que regula la contratacion de personal
altamente calificado en el Sector Publico y dicta otras disposiciones,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2012-EF.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU.

Expediente N° 00156-2012-PHC/TC, del Tribunal Constitucional.
Precedente Vinculante STC N° 0168-2005-PC.
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CAPITULO I
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
Metodologia

Para efectos de llevar adelante el proceso de fiscalizacion, la metodologia que
utilizé el grupo de trabajo fue la Analitica Descriptiva, iniciandose la labor con la
solicitud y recopilacion de informacion de fuente primaria y secundaria a través
de pedidos cursados desde el Gobierno Regional de Ancash, sus Unidades
Ejecutoras, Presidencias de las Fiscalias de El Santa y Ancash, Cortes
Superiores de Justicia del El Santa y Ancash, y a la Gerencia Regional de

Control de Ancash, que tienen que ver con el objeto de la investigacion.

A patrtir de la observacion y analisis de las fuentes de informacién primaria y
secundaria - documentacion recibida con gran retraso y algunas sin respuesta
- y dentro del marco legal antes sefialado que propicia la investigacion realizada,
documentos o informacion emitidos en diversos niveles, se establecen las

responsabilidades de los funcionarios y servidores involucrados.

Ademas, se analizaron los testimonios de: El Consejero Regional de Ancash,
Martin Tedfilo Espinal Reyes; el Gerente Regional de Control de Ancash,
Emerson Ruccoba Tananta y el Presidente de la Corte Superior de Justicia de
Ancash, Dwight Garcia Lizarraga, que han contribuido a esclarecer las

irregularidades del proceso materia de fiscalizacion.
Etapas del proceso:

Con el objeto de cumplir el encargo otorgado por la Comision de Fiscalizacion
y Contraloria del Congreso de la Republica, dentro del plazo establecido, en su
reglamento interno y el acuerdo de la primera sesion ordinaria, se desarrollaron
actividades articuladas entre los miembros del grupo de trabajo, cumpliéndose
dentro del tramite del proceso, con las siguientes etapas: De indagacion,

determinacién del tema a investigar, recopilaciéon de informacion y sesiones
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desarrolladas, e investigacion, elaboracion y presentacion del Informe Final, de

la forma que a continuacion se detalla:
a) Indagacion

De acuerdo al cronograma establecido, inicialmente el Grupo de Trabajo se
abocé a la recopilacion de fuentes primarias, como fueron las denuncias
periodisticas de la zona!, asi como la posterior sustentacion del Consejero
Regional de Ancash Martin Tedfilo Espinal Reyes, en la undécima sesion
ordinaria de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria, el miércoles 8 de julio

del afio en curso, que generaron la presente investigacion.

De igual manera se recopilé informacién de fuente secundaria, relacionadas a
la fiscalizacién sostenida, brindados por la Gerencia Regional de Control de

Ancash y la Corte Superior de Justicia de Ancash.
b) Determinacion del tema a investigar

Actos de corrupcion que se cometen al emitirse las Resoluciones N° 0128-2011-
GRA/PRE y N° 0853-2012-GRA/PRE, emitidas por el Gobierno Regional de
Ancash, que a la fecha se encuentran vigentes.

c) Recopilaciéon de informacion

Incluye los oficios enviados y remitidos que giran en torno a la fiscalizacién del
tema sobre el cudl investigara el grupo de trabajo, a través de los cuales se

recaban informacion para obtener indicios o medios probatorios que refuercen

Ihttps://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/cgrnew/as contraloria/prensa/notas de prensa/2019
/ancash/np 055-2019-cg-gcoc

https://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/cgrnew/as contraloria/prensa/notas de prensa/2020/
ancash/np 062-2020-cg-gcoc
https://noticierolibre.com/060819/festin-de-pagos-indebidos-en-la-ugel-huaraz-superan-los-8-millones-de-
soles/
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/303727-n-062-2020-cg-gcoc-contraloria-detecta-mas-
de-s-5-millones-de-perjuicio-en-la-ugel-huaraz
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https://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/cgrnew/as_contraloria/prensa/notas_de_prensa/2019/ancash/np_055-2019-cg-gcoc
https://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/cgrnew/as_contraloria/prensa/notas_de_prensa/2019/ancash/np_055-2019-cg-gcoc
https://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/cgrnew/as_contraloria/prensa/notas_de_prensa/2020/ancash/np_062-2020-cg-gcoc
https://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/cgrnew/as_contraloria/prensa/notas_de_prensa/2020/ancash/np_062-2020-cg-gcoc
https://noticierolibre.com/060819/festin-de-pagos-indebidos-en-la-ugel-huaraz-superan-los-8-millones-de-soles/
https://noticierolibre.com/060819/festin-de-pagos-indebidos-en-la-ugel-huaraz-superan-los-8-millones-de-soles/
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/303727-n-062-2020-cg-gcoc-contraloria-detecta-mas-de-s-5-millones-de-perjuicio-en-la-ugel-huaraz
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/303727-n-062-2020-cg-gcoc-contraloria-detecta-mas-de-s-5-millones-de-perjuicio-en-la-ugel-huaraz

la teoria que sostiene el Grupo de Trabajo, que es la comisién de presuntos

actos de corrupcion en el Gobierno Regional de Ancash, informacion que

incluso no ha sido presentada a la fecha.

e Documentos enviados:

©)

Oficio N° 016-2020-2021/ONGA-CR-GTC, dirigido al Gobernador
Regional (e), solicitando copia de las Resoluciones N° 0128-2011-
GRA/PRE y N° 0853-2012-GRA/PRE.

Oficios N° 017-2020-2021/ONGA-CR-GTC al 036-2020-2021/ONGA-
CR-GTC, 043-2020-2021/ONGA-CR-GTC y 044-2020-2021/ONGA-
CR-GTC, dirigidos a los Directores de las diferentes Unidades de
Gestion Educativa Local en Ancash y al Director Regional de Educacion
de Ancash, solicitando, en marco de las Resoluciones N° 0128-2011-
GRA/PRE y N° 0853-2012-GRA/PRE, el monto total de pago autorizado
administrativamente desde el 2011 a la fecha; relaciéon de
administradores y administradores desde el afio 2011, relacién de
personas encargadas de determinar el monto a pagar los bonos,
relacion de beneficiarios; y resoluciones administrativas mediante el
cual se formalizaria las citadas resoluciones.

Oficio N° 037-2020-2021/ONGA-CR-GTC, dirigido al Gobernador
Regional de Ancash (e), a fin de remitir, en marco de las Resoluciones
N° 0128-2011-GRA/PRE y N° 0853-2012-GRA/PRE, el monto total de
pago desde el 2011 a la fecha; el monto total presupuestado, pendiente
de pago; relacion de Directores Regionales de Educacion en Ancash y
administradores desde el 2011 a la fecha; relacion de beneficiarios y
resoluciones emitidas mediante el cual se formalizaria la legalidad de
las citadas resoluciones.

Oficio N° 038-2020-2021/ONGA-CR-GTC y 039-2020-2021/ONGA-CR-
GTC, dirigido a los Presidentes de las Cortes Superiores de Ancash y

Santa, para que, en marco de las Resoluciones N° 0128-2011-
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GRA/PRE y N° 0853-2012-GRA/PRE, remitan la lista de demandas
fundadas constitucionales y si existen procesos penales en marcha.

Oficio N° 040-2020-2021/ONGA-CR-GTC y 041-2020-2021/ONGA-CR-
GTC, dirigido a las Presidentes de la Junta de Fiscales Superiores de
Ancash y Santa, para que en marco de las Resoluciones N° 0128-2011-
GRA/PRE y N° 0853-2012-GRA/PRE, remitan la lista de carpetas
fiscales en que se investiga al Gobierno Regional de Ancash,
Direcciones Regionales o Unidades de Gestion Educativa Local, por
haberse realizado el pago irregular de bonos extraordinarios por escalas
transitorias, asi como informar el delito por el que se investiga y el
estado en que se encuentra; y la relacion de fiscales a cargo de la

investigacion.

Documentos remitidos:

Oficio N° 00375/2020-2021/CFR-CR, presentado por el presidente de
la Comision de Fiscalizacion y Contraloria Edgar Arnold Alarcén Tejada,
remitiendo documentos para el tramite en este Grupo de Trabajo,
resolviéndose tenerse presente.

Oficio N° 016-2020-GRA-CR-MER/CR vy el Oficio N° 026-2020-GRA-
CR-MERI/CR, presentados por Martin Tedfilo Espinal Reyes, Consejero
Regional del Gobierno Regional de Ancash, que pone a conocimiento
el audio que contiene evidencia de presuntos actos ilicitos e irregulares
en la UGEL de Corongo; ademas solicita audiencia para informar los
presuntos actos de corrupcién en el sector educacion de Ancash;
resolviéndose tramitar correspondientemente.

Oficio N° 0228-2020-2021/MIBR-CR, presentado por la Congresista
Maria Isabel Bartolo Romero, por el que traslada a esta Comision, el
Oficio N° 020-2020-GRA-CR-MER/CR, el cual, habiéndose remitido
igual informacion por oficio N° 016-2020-GRA-CR-MER/CR, se resolvié

integrarse y a tramitarse.
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©)

Oficio N° 00490-2020-GRA/SG, presentado por la Secretaria General
del Gobierno Regional de Ancash, el 07 de setiembre del presente afio,
mediante el cual remite copia Fedateada de la Resolucion Gerencial
Regional N° 128-2011-GRA/GRAD; asi mismo, sostiene que en los
archivos de las Resoluciones de Secretaria General, no se ubico la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 853-2012-GRA/PRE, por lo que estan
agotando los esfuerzos para hacer posible la solicitud en ese extremo,
resolviendose tener por remitido la primera resolucion citada,
agregarse; y reiterarse oficio a fin de que se remita a este despacho
copia fedateada o simple de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 853-
2012-GRA/PRE.

Correo Remitido por el Gerente Regional de Control de Ancash,
remitiendo copia del Acuerdos de Consejo Regional N° 306-2016-
GRAJ/CR, del 16 de diciembre de 2016; N° 009-2019-GRA/CR, del 11
de enero de 2019; 149-2019-GRA/CR, del 6 de diciembre de 2019; 157-
2019-GRA/CR, del 6 de diciembre de 2019, copia del Oficio N° 91-2018-
CG/REG, del 20 de diciembre de 2018; copia del Informe de Orientacién
de oficio N° 7051-2020-CG-/GRAN-SOO, del periodo de evaluacién del
27 al 28 de agosto de 2020; copia de la presentacion ante esta
comision; resolviéndose tenerse presente y por cumplido lo solicitado
en la Segunda sesion Ordinaria de este Grupo de Trabajo,
disponiéndose agregarse al expediente.

Oficio N° 1306-2020-MP-FN-PJFSSANTA, presentado por la
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal del
Santa, el 08 de setiembre de este afio, adjuntando el Oficio-000145-
2020-FSEDCF-SANTA,  Oficio-000014-2020-2D-FPCEDCF-SANTA,
Oficio-000007-2020-3D-FPCEDCF-SANTA, Oficio 30-F. Superior-
denuncias bonos, e Informe 7-2020-FSEDCF-SANTAFFFF;
resolviéndose tener por cumplido lo solicitado por el Grupo de Trabajo,

disponiéndose agregarse al expediente.
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Oficio N° 2333-2020-P-CSJAN-PJ, presentado por el Presidente de la
Corte Superior de Justicia de Ancash, en respuesta al oficio N° 038-
2020-2021/ONGA-CR-GTC, remitiendo:

- Oficio N° 025-2020-JPUP-CSJAN/PJ, por el Juez (T) del Juzgado
Penal Unipersonal de la Provincia de Yungay.

- El Oficio N° 50-2020-D-PJC-HZ-CSJAN/PJ, de fecha 28 de agosto
del 2020 emitido por la Jueza (T) del Primer Juzgado Civil de la
Provincia de Huaraz.

- El Oficio N° 280-2020-JC-HZ-CSJAN/PJ, de fecha 28 de agosto del
2020 cursado por la Jueza (T) del Segundo Juzgado Civil de la
Provincia de Huaraz.

- Oficio N° 1254-2020-JMSHS-CSJAN-PJ, de fecha 28 de agosto del
2020, emitido por el Juez (S) del Juzgado Mixto de la Provincia de
Sihuas.

- Oficio N° 1262-2020-JMSHS-CSJAN-PJ, de fecha 28 de agosto del
2020, emitido por el Juez (S) del Juzgado Mixto de la Provincia de
Sihuas.

- Oficio ADM. N° 380-2020-JMPML/CSJAN/PJ, de fecha 28 de agosto
del 2020, emitido por la Juez (S) del Juzgado Mixto de Mariscal
Luzuriaga — Piscobamba.

- Oficio ADM. N° 381-2020-JMPML/CSJAN/PJ, de fecha 28 de agosto
del 2020, emitido por la Juez (S) del Juzgado Mixto de Mariscal
Luzuriaga — Piscobamba.

- Oficio N° 125-2020-CSJAN-JPUH/PJ, de fecha 28 de agosto del
2020 emitido por el Juzgado Penal Unipersonal de la Provincia de
Huari.

- Oficio N° 0272-2020-0-JIP-MBJHYCZ-CSJAN/PJ, de fecha 28 de
agosto del 2020 emitido por la Juez del Juzgado de Investigacion

Preparatoria de la Provincia de Huaylas.

25



- Oficio N° 934-2020-JM-AR-CSJAN/PJ, de fecha 28 de agosto del
2020 cursado por el Juez (S) del Juzgado Mixto de Antonio
Raymondi.

- Oficio N° 0001-2020-P-1°SPA-CSJAN-PJ, de fecha 31 de agosto del
2020 emitido por la Presidente de la Primera Sala Penal de
Apelaciones.

- Oficio N° 181-2020-JPLEIP,L-PJ, de fecha 31 de agosto del 2020
emitido por el Juez (T) del Juzgado de Paz Letrado de la Provincia
de Mariscal Luzuriaga.

- Oficio N° 003-2020-J-JIPCHZ-CSJAN/PJ, de fecha 31 de agosto del
2020, emitido por el Juez (S) del Juzgado de Investigacion
Preparatoria de la Provincia de Carhuaz.

- Oficio N° 176-2020-JIP-HUARI-CSJAN/PJ, de fecha 31 de agosto del
2020, emitido por el Juez de Investigacidon Preparatoria de la
Provincia de Huari.

- Oficio N° 01-2020-4JPUSEDCF-CSJAN-PJ, de fecha 01 de
setiembre del 2020, emitido por el Juez del Juzgado Penal
Unipersonal Permanente Supraprovincial Especializado en Delitos
de Corrupcién de Funcionarios de la Provincia de Huaraz.

- Oficio N° 393-2020-J-JPLP-CSJAN/PJ, de fecha 01 de setiembre del
2020, cursado por la Juez (S) del Juzgado de Paz Letrado e
Investigacion Preparatoria de la Provincia de Pomabamba.

- Informe N° 08-2020/CJCF-HZ-CSJAN/PJ/erho, de fecha 02 de
setiembre del 2020 emitido por la Coordinadora de los Juzgados de
Corrupcién de Funcionarios de la Corte Superior de Justicia de

Ancash.

Respecto del cual se dispuso tener por cumplido lo solicitado por el

Grupo de Trabajo, agregandose al expediente.

Memorial presentado por los servidores administrativos de la sede de la

Direccion Regional de Educacion y de las Unidades de Gestion
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Educativa Local de la Regién de Ancash, solicitando la intervencion y
apoyo en la solucion del problema presentado por aplicacion de la RGR
128-2011-GRA/GRA,; disponiéndose agregarse y tenerse presente en

cuanto fuere de ley.
d) Sesiones desarrolladas

e Sesion de instalacion, realizado el 14 de agosto de 2020.

e Primera Sesion ordinaria, realizado el 20 de agosto de 2020.

e Segunda Sesion Ordinaria, realizado el 03 de setiembre de 2020.
e Tercera Sesion Ordinaria, realizado el 10 de setiembre de 2020.
e Cuarta Sesion Ordinaria, realizado el 01 de octubre de 2020.

¢ Quinta Sesion Ordinaria, realizado el 13 de octubre de 2020.
e) Investigacion, elaboracién y presentaciéon del Informe Final

e Desarrollo de la estructura del Plan de Trabajo.

e Presentacion del proyecto del informe final, el 01 de octubre de 2020 en la
cuarta sesion ordinaria del grupo de trabajo.

e Presentacién y Aprobacion del Informe Final, el 08 de octubre de 2020 en
la quinta sesioén ordinaria del grupo de trabajo.

e Sustentacion del Informe Final en sesién ordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica, el 14 de octubre
de 2020.
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CAPITULO Il
MARCO CONCEPTUAL
1. Los poderes publicos y el principio de controles y balances

Como es necesario en todo gobierno democratico, nuestra Carta Magna
consagra en su articulo 43 el principio de separacion de poderes, estableciendo

que:

“Articulo 43°.- La Republica del Perd es democratica, social,

independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se

organiza segun el principio de la separacion de poderes.”

La teoria de divisién de poderes clasica sefiala que el Estado se divide en tres
grandes poderes, el poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder judicial, cuya
actuacion debe encontrarse dentro de los limites de la constitucién y sus normas

funcionales.

Ello, para garantizar que cada poder del Estado pueda actuar de forma
independiente y sin injerencias de ningun tipo, dentro del marco normativo
correspondiente, para evitar la concentracion de poder, que trae consigo la

preocupacion por el respeto de los derechos y las libertados de los ciudadanos.

Cabe sefalar que?, cuando no existe una separacion clara entre el poder
ejecutivo y el poder legislativo, se corre el riesgo la emision de leyes tiranicas y

gue éstas sean ejecutadas de la misma manera.

2 VILLARAN, Luis Felipe, La Constitucién peruana comentada. Lima: Centro de Estudios Constitucionales del
Tribunal Constitucional, 2016, p. 264.
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En el mismo sentido, si el poder judicial se encontrara en las mismas manos
que el poder legislativo, la autoridad sobre la vida y la libertad de los ciudadanos
seria arbitraria por decir lo menos. Si esta unida al legislativo, el juez tendria

fuerza de un opresor.

En el caso de que los tres poderes recaigan en el mismo hombre u 6rgano, éste
tendria a su cargo todo acto de ejercicio de las funciones publicas, controlando
la emision de leyes, su ejecucion y el juzgamiento de los crimenes y los litigios
entre particulares, sin ninguna medida de supervision por parte de otros poderes

de igual nivel.

Lo sefalado, no implica que los poderes del Estado deban actuar de forma
completamente divorcia uno del otro, ya que todos tienen un objeto en comun,
que es la seguridad de los derechos y el interés de la colectividad y, ademas,
deben existir vinculos tales que impidan el ejercicio ilimitado de su autoridad,
pues se busca que existan suficientes instancias de control para evitar el abuso

de poder.

Entonces podemos decir que, el principio de separacién de poderes busca la
proteccion de los ciudadanos contra el abuso del poder publico, a través de la
divisibn de los poderes del Estado. Sin embargo, con el surgimiento de
instituciones no exactamente clasificables dentro de las tres divisiones, como el
Tribunal Constitucional o el Jurado Nacional de Elecciones, asi como el
crecimiento econdmico Yy tecnoldgico, se ha ido erosionando la clasica division

de poderes.

Respecto a lo mencionado, el Estado Peruano, ademas de los poderes clasicos,
el poder legislativo, representado por el Congreso de la Republica, el poder
ejecutivo, representado por el Presidente de la Republica y el Poder Judicial,
cuenta con otros Organos constitucionalmente autbnomos, cuya especificidad
impide que sean subsumidos en las clasicas divisiones de poder, cada uno con

independencia funcional.
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Los 6rganos constitucionalmente autdbnomos recogidos en nuestra Constitucion

son:

- El Jurado Nacional de Elecciones

- La Oficina Nacional de Procesos Electorales

- El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
- La Junta Nacional para la Justicia

- El Tribunal Constitucional

- El Ministerio Publico

- La Defensoria del Pueblo

- La Contraloria General de la Republica

- La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

- El Banco Central de Reserva del Peru

En ese marco, surgid casi desde los inicios de la teoria constitucional, un
concepto que complementa la division de poderes y que, ademas, permite una
mejor comprension de los roles de cada uno de los poderes del Estado, asi
como de sus complementarias y necesarias relaciones, el principio de controles
y balances, aparecido por primera vez en el derecho -constitucional

norteamericano.

Este concepto alude al ejercicio de mutuos controles entre los poderes del
Estado, lo que permite una mayor proteccion de la libertad de los ciudadanos, y

la permanencia y estabilidad del sistema democrético.

Garcia Belaunde® (1993) sefiala incluso, que la separacion de poderes no
existe, habiendo quedado desfasado con el paso del tiempo, sefialandose que
lo que hay es un equilibrio constitucional, representado por la teoria de controles
y poderes, que debe ser mantenido mediante el respeto de la autonomia de las

diversas instituciones del Estado Peruano.

3 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Teoria y Prdctica de la Constitucién Peruana. Tomo II. Lima: Justo
Valenzuela, 1993. p.20



Sin embargo, la teoria de la division de poderes es todavia muy importante,
sobre todo para el caso de asegurar la separacion entre el poder legislativo y el
ejecutivo, ya que el procedimiento legislativo es por definicién publico y plural,
y se permite la participacion de mayorias y minorias, lo que coadyuva a generar

un mejor control del gobierno.

No dejandose de tener en cuenta, ademas, los siguientes articulos de la Carta

Magna:

“Articulo 188°: La descentralizacion es una forma de organizacion
democrética y constituye una politica permanente de Estado, de
caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se
realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a
criterios que permitan una adecuada asignacién de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos

regionales y locales...”

“Articulos 191°: Los gobiernos regionales tienen autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
Coordinan con las municipalidades sin interferir sus funciones y

atribuciones.

La estructura organica basica de estos gobiernos la conforman el
Consejo Regional, como 6rgano normativo y fiscalizador, el
Gobernador Regional, como o6rgano ejecutivo, y el Consejo de
Coordinacion Regional integrado por los alcaldes provinciales y por
representantes de la sociedad civil, como 6rgano consultivo y de
coordinacibn con las municipalidades, con las funciones vy
atribuciones que les sefala la ley. EI Consejo Regional tendra un
minimo de siete (7) miembros y un maximo de veinticinco (25),
debiendo haber un minimo de uno (1) por provincia y el resto, de

acuerdo a ley, siguiendo un criterio de poblacion electoral.
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El Gobernador Regional es elegido conjuntamente con un
Vicegobernador Regional, por sufragio directo por un periodo de
cuatro (4) afos. EI mandato de dichas autoridades es revocable,
conforme a ley. No hay reeleccion inmediata. Transcurrido otro
periodo, como minimo, los ex Gobernadores Regionales o ex
Vicegobernadores Regionales pueden volver a postular, sujetos a las
mismas condiciones. Los miembros del Consejo Regional son
elegidos en la misma forma y por igual periodo. El mandato de dichas
autoridades es irrenunciable, con excepcion de los casos previstos

en la Constitucion.

Para postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente,
Congresista o Alcalde; los Gobernadores y Vicegobernadores
Regionales deben renunciar al cargo seis (6) meses antes de la

eleccion respectiva.

La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la
representacion de género, comunidades campesinas y nativas, y
pueblos originarios en los Consejos Regionales. Igual tratamiento se
aplica para los Concejos Municipales.

Los Gobernadores Regionales estan obligados a concurrir al
Congreso de la Republica cuando éste lo requiera de acuerdo a ley
y al Reglamento del Congreso de la Republica, y bajo

responsabilidad”.

El poder politico y los cargos de eleccién popular

Para entender qué es el poder politico, primero debemos darle contenido al
concepto, por lo tanto, es necesario definir qué entendemos por poder, que
significa: tener expedita la facultad o potencia de hacer algo; tener facilidad,
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tiempo o lugar de hacer algo*. Asi, podemos decir que el poder es la capacidad

o la fuerza que se posee para realizar algo.

En cuanto al poder politico en sentido amplio, en palabras de Salvador Bracho
(1987), este puede entenderse como la dominacion territorial, organizada,

legitima, coactiva, juridica y soberana.

En ese contexto, el poder politico, debe ser ejercido dentro de un territorio y que
necesita de un Estado organizado y de una organizacion propia en cuanto a los
niveles de poder que en él existen. Ademés, el poder politico debe ser
libremente reconocido por la poblacién, concediéndosele a la autoridad la
potestad de la coaccion fisica, todo dentro de un marco normativo, siendo

competente para decidir sobre el orden juridico.

Entonces, podemos entender al poder politico como la fuerza de la autoridad
investida en el Estado, ejercido legitimamente a través de las autoridades

elegidas para la toma de decisiones.

En ese orden de ideas, este concepto bastante amplio, implica que son, en
principio, las autoridades de eleccion popular en todos sus niveles quienes

ejercen el poder politico, pero no se restringe a ellas.

De conformidad con lo establecido en los parrafos precedentes, podemos decir
que toda autoridad elegida por voto popular tiene bajo su responsabilidad
diferentes obligaciones y facultades de acuerdo a su cargo, asi como también,
que ostentan diferentes niveles de poder politico, entendiéndose que el ambito
de influencia que con este se adquiere no es igual, por ejemplo, para un

gobernador regional que para un alcalde distrital.

Aqui, corresponde sefalar que nuestro sistema electoral, implica un
involucramiento de la poblacion en la direccién del pais a través de diversas

modalidades, una de las cuales es la eleccion de autoridades para los diferentes

4 Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
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niveles de poder, de acuerdo a las convicciones personales y preferencias
politicas de cada ciudadano, mediante el ejercicio del derecho de sufragio

activo.

Asi, los cargos de eleccion popular dentro del Estado Peruano son los

siguientes:

- El Presidente de la Republica y los Vicepresidentes.

- Los Congresistas de la Republica.

- Los Representantes ante el Parlamento Andino

- Los Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros de los Regionales.

- Los Alcaldes y Regidores Distritales.
Por otra parte, el articulo 39 de la Constitucion Politica del Pera establece:

“Articulo 39°.- Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan
al servicio de la Nacién. El Presidente de la Republica tiene la mas
alta jerarquia en el servicio a la Nacion y, en ese orden, los
representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del
Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los
magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion y el Defensor del
Pueblo, en igual categoria; y los representantes de organismos

descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley”.

En la misma linea, el articulo 20 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
Ley N° 27867 establece:

“La Presidencia Regional es el 6érgano ejecutivo del Gobierno
Regional; recae en el Presidente Regional, quien es la maxima
autoridad de su jurisdiccion, representante legal y titular del Pliego

Presupuestal del Gobierno Regional.
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El Presidente Regional desempefia su cargo a dedicacion exclusiva,
con la sola excepcion de la funcion docente. Percibe una
remuneracion mensual fijada por el Consejo Regional de acuerdo a
la disponibilidad presupuestal, siendo obligatoria la publicacion de la

norma que la aprueba y su monto”.

Asi, las funciones que ejerce el Gobernador Regional, se encuentran

establecidas en el articulo 21 del mismo cuerpo legal, que son:

a. “Dirigir y supervisar la marcha del Gobierno Regional y de sus
organos ejecutivos, administrativos y técnicos,

b. Proponer y ejecutar el Presupuesto Participativo Regional
aprobado por el Consejo Regional.

c. Designar y cesar al Gerente General Regional y a los Gerentes
Regionales, asi como nombrar y cesar a los funcionarios de
confianza.

d. Dictar Decretos y Resoluciones Regionales.

e. Dirigir la ejecucion de los planes y programas del Gobierno
Regional y velar por su cumplimiento.

f. Administrar los bienes y las rentas del Gobierno Regional.

g. Dirigir, supervisar, coordinar y administrar las actividades y
servicios publicos a cargo del Gobierno Regional a través de sus
Gerentes Regionales.

h. Aprobar las normas reglamentarias de organizacion y funciones
de las dependencias administrativas del Gobierno Regional.

i. Disponer la publicacion mensual y detallada de las estadisticas
regionales.

j. Suscribir convenios o contratos con la cooperacion técnica
internacional, con el apoyo del Consejo Nacional de la
Descentralizacién, y de otras entidades publicas y privadas, en

el marco de su competencia.
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Celebrar y suscribir, en representacién del Gobierno Regional,
contratos, convenios y acuerdos relacionados con la ejecucion o
concesion de obras, proyectos de inversion, prestacion de
servicios y demas acciones de desarrollo conforme a la Ley de la
materia y sélo respecto de aquellos bienes, servicios y/o activos
cuya titularidad corresponda al Gobierno Regional.

Convocar y presidir las sesiones del Consejo de Coordinacion
Regional.

. Presentar su Informe Anual al Consejo Regional.

Presentar la Memoria y el Informe de los Estados
Presupuestarios y Financieros del Gobierno Regional al Consejo
Regional.

Promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer uso de su
derecho a observarlas en el plazo de quince (15) dias habiles y
ejecutar los acuerdos del Consejo Regional. "

Presentar al Consejo Regional:

1. El Plan de Desarrollo Regional Concertado.
El Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual.

3. El Programa de Promocion de Inversiones y Exportaciones
Regionales.
El Programa de Competitividad Regional.
El Programa Regional de Desarrollo de Capacidades
Humanas.

6. El Programa de Desarrollo Institucional.
Las propuestas de acuerdos de cooperaciébn con otros
gobiernos regionales y de estrategias de acciones

macrorregionales.

Proponer al Consejo las iniciativas legislativas.
Proponer y celebrar los contratos de las operaciones de crédito

interno y externo aprobadas por el Consejo Regional.
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S.

V.

Promover y celebrar convenios con instituciones académicas,
universidades y centros de investigacion publicos y privados para
realizar acciones de capacitacion, asistencia técnica e
investigacion.

Promover y participar en eventos de integracion y coordinacion
macrorregionales.

Proponer, ejecutar las estrategias y politicas para el fomento de
la participacion ciudadana.

Asistir a las sesiones del Consejo Regional cuando lo considere

necesario o cuando éste lo invita, con derecho a voz.

w. Las demas que le sefale la Ley”.

Por otro lado, en el articulo 2 de la Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos

de los Altos Funcionarios Autoridades del Estado y dicta otras medidas, se

sefala lo siguiente:

“Articulo 2.- Jerarquia de los altos funcionarios y autoridades del
Estado

El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio

de la Nacion y preside todo acto publico u oficial al que asiste. Le

siguen, en el siguiente orden:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)

)

Los Congresistas de la Republica,

Los Ministros de Estado,

Los miembros del Tribunal Constitucional,

Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura,

Los magistrados supremos,

Los miembros de la Junta de Fiscales Supremos,

El Defensor del Puebilo,

Los miembros del Jurado Nacional de Elecciones,

Los Presidentes y Consejeros de los Gobiernos Regionales,

Los Alcaldes y Regidores Provinciales; y
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k) Los Alcaldes y Regidores Distritales.

1. Los presidentes de los Gobiernos Regionales y los alcaldes
provinciales y distritales son las maximas autoridades dentro de
Sus circunscripciones.

2. El Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene, para
todo efecto, la jerarquia que corresponde a un Presidente de
Gobierno Regional.

3. Las autoridades nacionales, regionales y locales deben respetar,
bajo responsabilidad, las precedencias consecuentes de las

normas sobre jerarquia establecidas en este articulo”.

En el mismo sentido, el articulo 51 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,

establece:
“Articulo 51. Atribuciones del funcionario publico®

El funcionario publico ejerce atribuciones politicas, normativas y
administrativas. Las dos primeras son entendidas como la facultad
de disefiar y aprobar politicas y normas o reglas de caracter general,
en el ambito y las materias de su competencia. La tercera es

entendida como actos de direccién y de gestion interna”.

Por tanto, de acuerdo a la labor funcional del Gobernador Regional, puede dictar
resoluciones que generan derechos, en ejercicio de su atribucion politica
regional descentralizada, por tanto, si estan contravienen contra la Constitucién
Politica del Estado y leyes generales, tiene la obligacion de derogarla, situacion
qgue deberia de ocurrir ante la vigencia de las Resoluciones N° 0128-2011-
GRA/PRE y N° 0853-2012-GRA/PRE.

5> Se entiende como funcionario publico a los sefialados en el articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio

Civil.
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3. Laley SERVIR Yy el retraso en su implementacién

El Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, cuya
finalidad es la de contribuir con la mejora continua de la administracién del
Estado, a través del fortalecimiento del servicio civil; establece ademas, los
principios, el sistema administrativo de la gestidon de recursos humanos y la

organizacion de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, asi como sus facultades.

Ademas, se precisa que el servicio civil se rige por principios de mérito, la
evaluacion incluye los criterios de rendimiento y compromiso con el servicio a la

ciudadania.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, es una entidad publica
adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros que tiene como finalidad la

gestion de las personas al servicio del Estado.

En ese sentido, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo | del Titulo

Preliminar establece:
“Articulo I. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es establecer un régimen unico y
exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades
publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la

prestacion de servicios a cargo de estas.”

Al respecto, la finalidad de la citada norma es: “que las entidades publicas del
Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten
efectivamente servicios de calidad a través de un mejor Servicio Civil, asi como

el desarrollo de las personas que lo integran”.
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Las entidades publicas deben implementar el régimen del servicio civil, de forma
progresiva, conforme a las normas reglamentarias y presupuestales, debiendo
seguir un proceso de reflexion estratégica, organizativa y operativa. En esa linea,
SERVIR ha establecido lineamientos para dirigir, de forma estandarizada y fluida,
el proceso de transito de las entidades publicas y de los servidores publicos hacia

el régimen del servicio civil.

El principal objetivo del citado proceso es generar un cambio en la cultura
institucional de las entidades publicas, que permita la adopcién de una estructura
de puestos y posiciones Optima, que pase a ser ocupada por servidores
calificados y con vocacion de servicio; contribuyendo asi, con mejorar el

funcionamiento del aparato estatal®.
De otro lado, el régimen del servicio civil es de aplicacion para:

a) El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos
Publicos.

b) EI Poder Legislativo.

c) El Poder Judicial.

d) Los Gobiernos Regionales.

e) Los Gobiernos Locales.

f) Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Peru y las
leyes confieren autonomia.

g) Las demés entidades y organismos, proyectos y programas del
Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas y, por tanto, se consideran sujetas a las normas

comunes de derecho publico.”

6 Fuente: https://www.servir.gob.pe/proceso-de-transito-al-nuevo-regimen-del-servicio-civil/presentacion/
7 Articulo 1 del Titulo | de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.



Cabe sefialar que, segun el orden de la ley, los servidores publicos se clasifican®

en:

a) Funcionario publico®.

b) Directivo publico®.

c) Servidor Civil de Carrerall.

d) Servidor de actividades complementarias??.

e) En cualquiera de estos grupos pueden existir servidores de

confianzals.

Por otra parte, su Reglamento establece los procedimientos para acceder al

régimen del servicio civil, y precisa las infracciones y sanciones en las que los

servidores publicos pueden incurrir.

En ese sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civil** presenta en su pagina

web un diagrama que detalla la finalidad de la implementacion de la Ley del

Servicio Civil.

Entidad

=
ez ®

R—

Servidores

»

Ciudadanos

..:.. .

I S IR

A R

Modernizacion de la administracion publica

Identificacion y mejora de procesos

Planificacion real de necesidades del personal

Estrategia de recursos humanos alineada a estrategia de la
Entidad

Carrera basada en la meritocracia
Permanencia y progresion en la carrera publica
Movilidad entre entidades publicas
Capacitacion y mayor equidad remunerativa

Mejora en la calidad del servicio publico
Continuidad de politicas publicas
Mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos

8 Cuyas definiciones se encuentran recogidas en el articulo 3 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

9 Articulos 51 al 57 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

10 Articulos 58 al 64 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

11 Articulos 65 al 73 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

12 Articulos 74 al 76 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

13 Articulos 77 al 79 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

14 Fyente: https://www.servir.gob.pe/proceso-de-transito-al-nuevo-regimen-del-servicio-civil/presentacion/
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De acuerdo a lo sefialado en los parrafos anteriores, las entidades publicas
deberian haber empezado la implementacion del régimen del servicio civil,
estableciéndose que una vez iniciada la transicion y aprobado el Cuadro de
Puestos de la Entidad, toda incorporacion de servidores se sujeta a las

disposiciones del régimen del Servicio Civil, segln el siguiente diagrama?®.

Flujo de Actividades

Conformacion de Comisién de Transito®® > S ConcursNoui :glggagt;,f: bajo el
e
Puestos - MPP©)

Elaboracion del Cuadro de Puestos de la

Entidad - CPE y su Plan de Implementacién®®

mplazara al Manual de Organizacion y

ACTIVIDADES DEL PROCESO DE TRANSITO AL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL -

También cabe sefalar que, la regulacion contenida en los Decretos Legislativos
N° 276, Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Puablico, y N° 728, Ley de Fomento del Empleo, no referida a principios y gestion
del Servicio Civil, ética, incompatibilidades, prohibiciones y responsabilidades,
capacitacion y evaluacién, mantiene su vigencia Unicamente para los servidores
comprendidos en dichos regimenes, que opten por mantenerse en ellos hasta

cuando culminen su vinculo con la entidad.

Por su parte, el régimen contemplado en el Decreto Legislativo 1057, norma que
regula el Régimen especial de Contratacion Administrativo de Servicios, es de

15 Fuente: https://www.servir.gob.pe/proceso-de-transito-al-nuevo-regimen-del-servicio-civil/proceso-de-
transito-a-la-ley-del-servicio-civil-de-las-entidades-publicas/
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aplicacion hasta la culminacién del proceso de implementacion en cada entidad

publica.

Asi, queda claro que la implementacion del régimen del servicio civil no solo
resulta adecuada, sino también necesario para nuestra administracién publica,
puesto que asegurard, mediante el principio de méritos, no solo el mejor uso de
los recursos humanos, sino también un mejor nivel de preparacion en los
servidores publicos, lo que impactara en todos los niveles de la administracion

publica, para el mejor servicio al ciudadano.

Dicho esto, se considera necesario sefialar que, aunque la norma del Servicio
Civil fue publicada en julio de 2013 y entré en vigencia plena en junio de 2014,
segun la informacion de la pagina web de Servirt®, solo 7 entidades publicas han
llegado a la cuarta etapa del proceso de transito, en el cual se llevan a cabo

concursos de seleccion de personal para la contratacion bajo el nuevo régimen.

Esto plantea un problema que deberia ser investigado, por cuanto el retraso en
la implementacion de la ley genera un ambiente inestable en el Estado, pues
habilita a las entidades publicas a continuar utilizando los contratos temporales y
en otros casos, las contrataciones directas por montos menores de 8 unidades
impositivas tributarias, para ingresar a servidores a la carrera puablica, lo cual no
concuerda con la finalidad de la norma, que busca establecer a la meritocracia

como principio rector para el ingreso en la carrera publica.
4. Decreto Legislativo 2767

La gestidn de los servidores publicos varia segun el régimen laboral en el que se

encuentren, sin cumplirse todos los procesos establecidos, lo cual conlleva a un

16 Fyente: https://www.servir.gob.pe/proceso-de-transito-al-nuevo-regimen-del-servicio-civil/avances-en-el-
proceso-de-transito/
7 E| Servicio Civil Peruano, antecedentes, marco normativo, y desafios para la reforma.
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desorden en el servicio civil y, por tanto, a ineficiencias en el funcionamiento del

Estado.

Personas que prestan servicios al Estado

Servicio chil

Con carrera:  Militares y policias (Ley 28359 - 2004 y
Ley 27238 - 1999)
Magistrados (Ley 28277 - 2008)
Fiscales (DLeg 052 - 1981 y modificado 2010)
Diplomdticos (Ley 28091 - 2003 y modificada 2005)

Ambito de SERVIR

Sin carrera y con vinculo civil: Locadores de servicio (2009)

En materia remunerativa, entre los afios 1969 y 1973, se buscéd establecer

criterios técnicos uniformes para fijar las remuneraciones en todo el sector
publico, dado que hasta esa fecha cada sector tenia su propia regulacion sobre
la materia, generando desigualdad'®. Posteriormente, en el afio 1978, se
complementaron estas medidas con la aprobacion del régimen de
remuneraciones a todos los trabajadores de la administracion publica®®, el cual

18 MINSA, 2009, p. 34
19 Decreto Ley 22404 que establece el régimen de remuneraciones a todos los trabajadores de la

administracion publica.
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definié remuneracion como la compensacion econémica que se otorgaba por la
prestacion de servicios en la administracion publica. Asimismo, establecio los
componentes de la remuneracion y una estructura remunerativa dividida en 8

grados, cada uno de los cuales, divididos, a su vez, en 5 subgrados.

Con la aprobacion de la Constitucién Politica de 1979, se elevé a rango
constitucional la existencia de la carrera administrativa y el derecho a la
estabilidad laboral para funcionarios y servidores publicos?°. Asimismo, se
instituyé un régimen anico homologado de igualdad salarial absoluta, en la cual
se precisaba que la méas alta jerarquia correspondia al Presidente de la
Republica, seguido de los senadores y diputados, ministros de Estado y vocales
supremos, disposicién que se mantiene en la Constitucién Politica actual®t. Sin
embargo, tan pronto empezé a regir la Constitucion Politica de 1979, las
entidades publicas implementaron mecanismos para minar el principio de
igualdad de remuneraciones, dando lugar a la actual dispersion de ingresos entre
entidades publicas, invocando la existencia de caracteristicas particulares de

cada sector?2,

Con el fin de mejorar la eficiencia de la administracién puablica, en 1984, se dict6
la Ley de bases de la carrera administrativa y remuneraciones del sector
publico?3, la cual recogi6 la esencia de la Ley del estatuto y escalafén del servicio
civil y su reglamento?*. El reglamento de la carrera administrativa, aprobado por
el DS 005-90-PCM?5, establecié las siguientes disposiciones:

e La carrera administrativa se estructura por grupos ocupacionales y niveles:

o Tres grupos ocupacionales (profesionales, técnicos y auxiliares).

20 Articulos 58 y 59 de la Constitucion Politica del Pert de 1979.

21 Articulo 39 de la Constitucién Politica del Perd de 1993.

22 Comisién Multisectorial, 2001, p. 17.

2 Decreto Legislativo 276 aprobado el 24 de marzo de 1984. No se derogé el Decreto Ley 11377 debido a
que fue tomado como base.

24 Decreto Ley 11377 y su reglamento DS 522 promulgados en 1950.

%5 La implementacién del reglamento inicial del Decreto Legislativo 276 aprobado mediante el DS 018-85-
PCM fue nula.
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o Los funcionarios directivos no estan comprendidos en la carrera

administrativa. Catorce niveles remunerativos.

e Mayores requisitos para ingresar a la administracion publica como, por
ejemplo, de estudios primarios a educacion secundaria completa;

e El principio de mérito para el ingreso a la carrera y, en consecuencia, la
obligatoriedad de concursos publicos;

e Tiempo minimo de servicios (antigiiedad) como requisito para el ascenso;

e La capacitaciobn como requisito para el ascenso.

El principio de estabilidad laboral recogido en la Constitucion Politica de 1979
llevd a establecer que, si bien los servidores publicos ingresaban a la carrera
administrativa por concurso publico, la estabilidad laboral absoluta era adquirida
desde el primer dia, mediante el nombramiento, sin que exista periodo de prueba.
Del mismo modo, el principio de proteccién a los trabajadores estatales obliga a
incorporar a la carrera administrativa a aquellos contratados que cuentan con tres
afos de servicio ininterrumpidos. En este contexto, se aprobd una nueva escala
remunerativa unificada para el régimen general, en donde la remuneracion esta

constituida por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios.

Hasta los afios noventa, la Ley del estatuto y escalafén del servicio civil?® y su
reglamento?’ y la Ley de bases de la carrera administrativa y remuneraciones del
sector publico?® fueron los principales intentos de ordenamiento del servicio civil
peruano. Sin embargo, durante los afios siguientes, el Peri experimenté una
serie de cambios, que tendran como consecuencia el fracaso de estos primeros

pasos para organizar adecuadamente el servicio civil.

26 DL 11377.
27 DS 522.
2 DLeg 276.



4.1. Primer intento de reformas (1990-1992): cierre de la carrera
administrativa, expansion de nuevas modalidades de contratacion y
nuevas formas de ingresos en la administracion publica.

A inicios de los afios noventa, la crisis econdmica del pais y el
sobredimensionamiento del Estado hicieron necesario redefinir el rol del Estado,
implementandose un plan de estabilizacion macroeconémica, basado en las
medidas promovidas por el Consenso de Washington?®, que incluia acciones
tanto en materia econdmica como en materia de empleo. Las principales
acciones en materia econdmica fueron la liberalizacion econdémica y las
privatizaciones y la principal accién en materia de empleo fue la flexibilizacion del
mercado laboral. Esta Ultima medida trajo como consecuencia cambios
significativos en la legislacion laboral a través de la aprobacion de la Ley de
fomento del empleo y su reglamento®’, que tuvo como objetivo flexibilizar el
marco legal rigido que caracterizaba a nuestro pais en materia de trabajo y

propiciar una legislacion flexible que permitiera un mayor acceso al trabajo.

En este mismo contexto, se inicio la redefinicion del rol del Estado. Asi, en 1993,
se aprobd la Constitucion Politica vigente, la cual tiene una orientacién a favor
del libre mercado, pero manteniendo un capitulo especialmente dedicado a la
funcién publica bajo los preceptos contenidos en la Constitucion Politica de 1979.

Particularmente, la Constitucion Politica de 1993 cambi6 totalmente el panorama
de la legislacion laboral, al establecer en su articulo 27°, en materia de estabilidad
laboral, lo siguiente “La Ley otorga al trabajador adecuada proteccién contra el

despido arbitrario”.

Por otro lado, se implementd, como complemento a las reformas economicas,
una serie de reformas organizativas a nivel estatal que tuvieron su correlato en

el servicio civil. Estas reformas incluyeron la reduccion de personal, compra de

2 La Ley 25187, promulgada el 17 de junio de 1991, delegd facultades al Poder Ejecutivo para que adecue,
modifique o sustituya, segun sea el caso, las normas que regulan la organizacién y funciones del Poder
Ejecutivo.

30 Decreto Legislativo 728 promulgado en 1991 y su reglamento DS 001-96-TR aprobado en 1996.
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renuncias, evaluaciones masivas, congelamiento de salarios (DL 20530),

suspension de ascensos y cierre de la carrera administrativas?.

Las principales medidas adoptadas en este primer intento de reforma del servicio
civil fueron seis: (i) reduccién de personal; (ii) cierre del ingreso a la carrera
administrativa; (iii) creacion del régimen laboral de la actividad privada; (iv)
establecimiento de la modalidad de contratacidn por servicios no personales; (v)
utilizacion de modalidades de contratacion a través de organismos
internacionales y (vi) aprobacion de conceptos no remunerativos. Estas medidas

son explicadas brevemente a continuacion.
A. Reduccion de personal

El Estado se caracterizaba por ser burocréatico, pobre e ineficaz®. A pesar de ello,
entre 1985 y 1990, la planilla publica creci6 dramaticamente de 614,837 a
736,000 empleados publicos33. Por ello, producto de la crisis econdémica, la caja
fiscal no podia seguir afrontando el costo del sobredimensionamiento de la
planilla publica. Como consecuencia, en 1992, se dispuso la programacion
semestral obligatoria de evaluaciones de los servidores publicos3* con el objetivo

de declarar como excedente a quienes no calificaran sobre los niveles minimos.

El personal excedente seria despedido sin contar con el incentivo que se
otorgaba a la renuncia voluntaria. No obstante, los criterios de evaluacién fueron
poco claros, dejando un amplio rango de discrecionalidad al evaluador, dando

lugar asi a ceses masivos.

Debido a la estabilidad laboral de los servidores publicos, no era facil reducir la
planilla de manera rapida. En este contexto, se decidi6é aplicar un programa de

compra de renuncias mediante el cual los empleados renunciaban

31 ygarte (2011).

32 Cortazar, 2002, p. 7.

33 Hammergen, 2002, p. 15.

34 Decreto Ley 26093 promulgado en 1992.



voluntariamente a cambio de una compensacion extraordinaria, asi como

medidas relacionadas con ceses colectivos®.
B. Cierre del ingreso ala carrera administrativa

Desde la Ley de Presupuesto de 1992%, todas las leyes de presupuesto han
considerado normas de austeridad orientadas a mantener bajo control el gasto

de personal. Estas normas incluyeron las siguientes prohibiciones3’:

e Efectuar nombramientos y reasignaciones de personal,

e Celebrar nuevos contratos de personal bajo cualquier forma o modalidad,

e Crear, modificar o recategorizar plazas,

e Incrementar remuneraciones y efectuar gastos por concepto de horas
extraordinarias,

e Efectuar pagos provisionales con cargo a remuneraciones, bonificaciones,
pensiones y adelantos por compensacion de tiempo de servicios (CTS),

e Acordar reajustes de beneficios sociales, mejoras de condiciones de trabajo
u otros beneficios cualesquiera que fuera su modalidad y periodicidad y

e Realizar incrementos de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos,

refrigerios y movilidad en los gobiernos locales sujetos a ingresos propios.
C. Coexistencia del régimen laboral de la actividad privada

Se permitié el uso del régimen laboral de la actividad privada®® en el sector
publico® con el objetivo de atraer personal calificado a determinadas entidades
publicas consideradas claves debido a que sus funciones estaban vinculadas con
el logro de los objetivos del programa econémico, asi como contar con una

gestion de los recursos humanos mas flexible y eficiente. Estas instituciones

35 Decreto Supremo 004-91-PCM y RJ 094-91-INAP.
3 Ley 25388.

37 Sdnchez, 2003, p. 40.

38 Decreto Legislativo 728.

39 Cortazar (2002).



publicas, denominadas “islas de eficiencia”?, conformadas por técnicos de alto
nivel, gozaron de mecanismos especiales para contratar nuevo personal y ofrecer
remuneraciones por encima del margen de las restricciones presupuestarias
aplicables a toda la administracién publica*!, generandose tantas escalas
remunerativas como entidades bajo el régimen laboral de la actividad privada

existian.
D. Las contrataciones por servicios no personales (SNP)

Las entidades que no adoptaron el régimen laboral de la actividad privada
recurrieron a otra modalidad de contratacion llamada servicios no personales
(SNP) para satisfacer las necesidades de contratacion de personal al interior de
las entidades publicas, en un contexto de prohibiciébn de incorporar personal
permanente en ellas. El régimen laboral de la actividad privada y contratos por
SNP se sujetan a principios, criterios y normas disimiles entre si. Mientras que el
primero esta regulado por el derecho laboral Decreto Legislativo 728, los SNP no
corresponden a ninguna regulacion especifica*?>. Los SNP son contratos de
naturaleza civil, bajo el amparo del Cddigo Civil y la Ley de contrataciones del
Estado, por tanto, constituian una relacién civil autbnoma y no recibian ningan
beneficio propio de una relacion laboral (ni social ni pensionario). El uso de esta
modalidad de contratacion de personal en el Estado comenz6 a proliferar desde
los afios 90, llegando en el afio 2004 a representar el 10 por ciento (61 mil
trabajadores) del total de servidores publicos activos*3.

40 Ugarte (2000) definid a las islas de eficiencia como “No eran otra cosa que oficinas no orgdnicas en los
ministerios, las cuales se financiaban con recursos de cooperacién o eran creadas con un régimen laboral
privado y bajo un régimen especial de gestion (diferentes reglas de presupuesto y adquisiciones,
principalmente)” (p. 401).

41 Un ejemplo de ello es la SUNAT, que gracias al DLeg 673 de 1991 migré hacia el régimen privado.
Posteriormente, se incorporaron al régimen laboral privado la SBS, SAPFP, IPSS, SUNASS, SUNARP, OSIPTEL,
CONASEV, ONP, INDECOPI, la Comision Nacional de Zonas Francas, Industriales, Turisticas y de Tratamiento
Especial, las Empresas pertenecientes a los Gobiernos Regionales y Locales, PROMPERU, CGR y Aduanas
(Comision Multisectorial, 2001).

42 USAID, 2005, p. 18

43 Censo de Empleados Publicos, realizado por el MEF en febrero 2005, citado en la Presidencia del Consejo
de Ministros (2004).
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El pago de honorarios a trabajadores bajo la modalidad de SNP era
particularmente desordenado, incluso mas que en las entidades regidas por el
régimen laboral de la actividad privada, pues al tratarse de una relacion no
laboral, no existia la obligacion de las entidades publicas de contar con escalas
de pago para los SNP. Por ello, la retribucion mensual era establecida de forma

particular en el contrato de cada persona.
E. Los contratos PNUDy FAG

Paralelamente al régimen laboral de la actividad privada y a los contratos por
servicios no personales, se utilizaron otras modalidades de contratacion
efectuadas a través de organismos internacionales como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Fondo de Apoyo Gerencial
(FAG).

En el caso del PNUD, los contratos son utilizados para financiar gasto de personal
gue presten servicios profesionales en el Estado, principalmente, de funcionarios
de alto nivel. El pago de planillas es administrado directamente por cada entidad
Yy, €en consecuencia, coexisten tantas formas de pago como entidades
existentes**. El FAG*® se diferenci6 del resto en que no estuvo dirigido a dotar de
personal a las entidades publicas, sino a financiar gastos de personal que
prestara servicios técnicos y profesionales, basicamente, de la plana directiva. El
sistema de planillas es administrado por el MEF, sin que existan requisitos
minimos para el personal FAG. Estas modalidades generan mayor desorden y

heterogeneidad de pagos de remuneraciones en la administracion publica.
F. CAFAE como concepto no remunerativo para la carrera administrativa

Como consecuencia de la prohibicion de mejoras remunerativas, se aproboé
diversos conceptos no remunerativos (bonificaciones y beneficios especiales) en

las distintas entidades, como mecanismo alterno que permitiera un incremento

44 presidencia del Consejo de Ministros (2004).
4> Creado en 1992 por el DL 25650.



de los ingresos de los trabajadores bajo el régimen laboral publico administrativo.

Esto produjo el incremento de las remuneraciones en forma diferenciada.

Es, asi, que el Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE)*® se creé como un
sistema de apoyo a los trabajadores, cuyos fondos estarian constituidos por los
descuentos por conceptos de tardanzas e inasistencia al centro laboral y por los
montos presupuestales que cada entidad asignara anualmente. Los conceptos
iniciales de esta bonificacién estaban relacionados con la recreacion, los premios
honorificos, la asistencia familiar, inversiones colectivas para beneficios de los

trabajadores y las becas de perfeccionamiento y capacitacion.

La administracion de este fondo estaba a cargo de un Comité conformado, por lo
menos, por un representante de la maxima autoridad de la entidad, el Jefe de la
Oficina de Personal y un representante de los trabajadores.

Sin embargo, en 1992, se autorizé a las entidades del Estado bajo el régimen
laboral publico administrativo a utilizar el CAFAE como instrumento para
estimular la permanencia voluntaria de los trabajadores*’ como consecuencia del
déficit fiscal en nuestro pais y la prohibicion de las leyes de presupuesto publico
de incrementos remunerativos. Asi, el CAFAE se emple6 como un mecanismo
complementario de pago de conceptos diversos como, por ejemplo, incentivos,
estimulos y bonos, que tienen la finalidad de elevar las remuneraciones de los
servidores publicos administrativos sujetos al Decreto Legislativo 27648, pero sin
afectar la planilla del Estado y la consecuente multiplicacion de los costos
laborales*®. En este contexto, el MEF se convirtié6 en su fuente principal de

financiamiento mediante transferencias presupuestales a cada entidad publica.

Los pagos que se efectian por CAFAE no se realizan de manera homogénea.

En algunas entidades, la diferencia de la planilla de pago respecto de esta

46 Creado por el DS 522 y su reglamento DLeg 11377. Regulado de forma especifica por el DS 006-75-PM-
INAP.

47 Articulo 2 del DS 135-94-EF.

48 presidencia del Consejo de Ministros (2004).

49 MEF, 2011, p. 43.



modalidad de pago varia entre las proporciones de 1 a 10 y de 1 a 3, existiendo
inclusive algunas entidades que no tienen este beneficio. Asimismo, se registra
diferencias significativas entre los CAFAE que reciben las distintas entidades
publicas, debido, principalmente, a las mayores o menores posibilidades de
negociacion de los directivos de cada sector con el MEF. Por otro lado, en 1994,
se establecié que los pagos por CAFAE que reciben los trabajadores sean
exonerados de descuentos por los conceptos de aporte al seguro social (hoy en
dia ESSALUD) y al sistema de pensiones. De esta manera, el mecanismo del
CAFAE se convirti6 en una fuente de informalidad y caos remunerativo en la

administracion publica.

4.2. Segundo intento de reformas (1995-1997): Modernizacion del Estado

La preocupacion por resolver los problemas que afectaban a la administracion
publica continué pese a lo resultados de la reorganizacion integral del Estado
impulsada por el INAP y la PCM y a la desarticulacion del primero® cuyas
funciones fueron descentralizadas en cada entidad, iniciandose un periodo

orientado a la desregulacién del Estado.

En 1995, un diagnéstico de la situacion de las entidades del Poder Ejecutivo®!
mostr6 que la PCM fue interesandose crecientemente en los problemas
relacionados con la gestion publica. Ese mismo afio, se transfirié a la PCM la
supervision del sistema administrativo de gestiéon de recursos humanos y la
Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP®2, En el primer caso, el
liderazgo del sistema de recursos humanos fue asignado a una instancia
supraministerial con el objetivo de que sea administrada con independencia de
los sectores (Comisién Multisectorial, 2001)%3. En el caso de la ESAP, adscrita a

50 Mediante la Ley 26507.

51 El documento diagnédstico normativo-institucional del Poder Ejecutivo fue elaborado por Leonie Roca,
Pierina Pollarolo y Rosa Maria Palacios. Citado en Cortazar, 2002, p. 29.

52 Mediante la Ley 26507 fue transferida a la PCM.

53 No fue hasta el afio 2008 con la creacidn de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, mediante el
DLeg 1023, que el liderazgo de la supervisidén del sistema administrativo de recursos humanos del Estado fue
otorgado nuevamente a una institucién con autonomia técnica y administrativa.



la PCM, dej6 de ejercer funciones paulatinamente hasta que, finalmente,
desaparecio en el afio 2008, cuando se aprobé las normas para la capacitacion
y la evaluacion del personal al servicio del Estado, como parte del sistema

administrativo de gestion de recursos humanos®4.

En 1996, se inicio el proceso de modernizacion de la administracion publica,
mediante la delegacion de facultades al Poder Ejecutivo para legislar sobre la
materia para “llevar a cabo un proceso de modernizacion integral en la
organizacién de las entidades que lo conforman, en la asignacion y ejecuciéon de
funciones y en los sistemas administrativos, con el fin de mejorar la gestion
publica™®. De esta manera, el programa de modernizacién pretendi6é reducir y
hacer mas eficiente el aparato estatal, principalmente, respecto de la utilizacién
de los recursos publicos para prestar los servicios basicos que los ciudadanos
requieren®®. Este proceso de modernizacion del Estado fue liderado por la PCM,
quien elaboré un conjunto de principios y objetivos resumidos en la Ley Marco de

modernizacion®’. Esta Ley Marco®8 estableci6 lo siguiente:

e Reorganizar el Estado y crear entidades con un régimen especial, asi como
eliminar varios organismos autonomaos,

e Mejorar los sistemas administrativos del Estado y crear nuevos entes
rectores,

e Reorganizar la carrera publica mediante el sinceramiento de los contratos
SNP y la implementacién de una nueva Ley de carrera publica,

e Mejorar la cobertura de servicios publicos mediante una Ley de

descentralizacion.

La propuesta recibié escaso apoyo politico y de la opinion publica. Asimismo, el

eventual incremento del gasto en planillas como resultado del sinceramiento de

5 Mediante DLeg 1025 aprobado el 11 de junio de 2008.

55 Ley 26553, Ley de presupuesto del sector publico para el afio 1996, Octava Disposicidn Transitoria.
%6 Ugarte, 2000, p. 422.

57 DLeg 834

8 Reemplazada en 2002 por la Ley Marco de la gestidn de la modernizacién (Ley 27658).



los contratos SNP y su conversion a contratos de naturaleza laboral redujo la
reforma a la aprobacion de proyectos de ley, tales como la Ley de contrataciones
y adquisiciones del Estado®®, la Ley del servicio diploméatico® y la Ley sobre la
prohibicidn de ejercer la facultad de nombramiento y contratacién de personal en
casos de parentesco®. La opcién fundamental expresada en ellos consistia en
flexibilizar y simplificar los sistemas administrativos mediante una importante

desregulacion®?.

4.3. Tercer intento de reformas (2000- 2006): Institucionalidad publica

A inicios del afio 2000, se evidenciaba una profunda desconfianza por parte de
los ciudadanos ante el desprestigio de la administracion publica como prestadora
de servicios y por los altos niveles de corrupcion, debido a la falta de mecanismos
de transparencia y control de la gestion. Por ello, fue necesaria la creacion de
espacios de concertacion de politicas publicas que permitieran superar la
desconfianza de la ciudadania en sus instituciones y hacer mas eficiente el
aparato estatal. En este contexto, en el afio 2002, se inicié un nuevo proceso de
modernizacion y descentralizacion del Estado con los siguientes objetivos: (i)
reconciliacion entre los ciudadanos y las instituciones publicas y la democracia;
(i) otorgamiento de servicios eficaces y de calidad; (iii) utilizacién de los escasos
recursos de manera eficiente y transparente, rindiendo cuentas de manera
periddica; (iv) mejoramiento de los espacios de participacién ciudadana y (v)
implementacion de mecanismos de transparencia de la gestion publica. Para tal

fin, se adoptd una serie de cambios normativos®3.

59 DS 059-96-PCM.

60 DS 040-97-RE.

61 Ley 26771.

62 programa de Modernizacidn de la Administracidn Publica, 1996, pp. 6-7 citado por Cortézar, 2002, p. 39.
83 Acuerdo Nacional (22 de julio de 2002); Ley Marco de modernizacidn de la gestién del Estado (Ley 27658
promulgada en enero de 2002); Ley de bases de la descentralizacion (Ley 27783 promulgada en abril de
2002); Ley Organica de gobiernos regionales (Ley 27867 promulgada en noviembre de 2002); Ley Marco del
empleo publico (Ley 28175 promulgada en febrero de 2004); Modificacion del Capitulo de descentralizacion
de la Constitucion Politica de 1993 (Titulo Ill - afio 2005).
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La reforma del servicio civil se consideré fundamental para el éxito del proceso
de modernizacion y descentralizacion del Estado. Por tal motivo, en febrero de
2001, se conformo una Comision Multisectorial encargada de elaborar un informe
sobre la situacién del personal de la administracion publica central®®. En su

informe final, la Comisién recomendd, entre otras, lo siguiente®®:

e Incorporar al personal SNP a un nuevo régimen especial que otorgue de
forma restringida ciertos beneficios laborables, como vacaciones, seguro
social y régimen pensionario,

e Establecer un régimen especial para profesionales y servidores de mando
medio, con reglas que aseguren sus posiciones sin perder la meritocracia
como principio rector,

e Disefiar un régimen mas flexible, similar al régimen privado, para el personal

en los niveles mas altos y bajos.

Asimismo, la Comision Multisectorial elaboro las siguientes normas relacionadas

con la ética en la administracion publica:

e Ley sobre prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores
publicos®®,
e Ley sobre la gestion de intereses en la administracion publica®”,

e Ley sobre el cédigo de ética de la funcién publica®®.

La Ley sobre prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores
publicos obliga a los funcionarios y servidores publicos a guardar secreto y/o
reserva en los temas que la ley mande y en lo que la ley no sea explicita, pero
cuyo uso de informacion pueda ser usado en beneficio personal. Adicionalmente,

sefala que los funcionarios y servidores publicos quedan impedidos de aceptar

64 Comisién creada mediante DS 004-2001-TR e integrada por representantes de la PCM, MTPE y MEF.
85 En USAID, 2005, p. 18-19; y en Comisién Multisectorial, 2001, p. 70-73.

66 Aprobada por Ley 27588 del 22 de noviembre de 2001.

67 Aprobada por Ley 28024 del 12 de julio de 2003.

68 Aprobada por Ley 27815 del 12 de agosto de 2002.



representaciones remuneradas respecto de las empresas comprendidas en el
ambito de su funcidn, formar parte del directorio de una empresa privada y otras

medidas que limiten su imparcialidad.

Por su parte, la Ley sobre la gestion de intereses en la administracion publica
reglamenta los procesos formales, reglas, deberes y prohibiciones que se deben
cumplir en el ambito de la gestidon de intereses, entendido como las acciones que
realiza un gestor de interés con el propadsito de influir en una decision publica. La
gestion de intereses debe ser transparente, por lo cual tanto el gestor como el

tema, obligatoriamente, deben estar registrados.

Las sanciones a los servidores publicos estan contempladas en el cédigo de ética
de la funcién publica y en la carrera administrativa®®. El cédigo de ética de la
funcién publica es de alcance transversal a todos los servidores publicos,
independientemente del régimen juridico que tenga la entidad y del régimen
laboral o de contratacién al que esta sujeto el servidor publico’, y establece un
conjunto de principios, deberes y prohibiciones que, de ser transgredidos, son
sujeto de sancion. La carrera administrativa establece sanciones vy
procedimientos de aplicacion exclusiva a los servidores del régimen laboral

publico administrativo.

Los tipos de sanciones contemplados en el Cadigo de Etica de la Funcion Publica
son en total 6’ cuya aplicacion depende de: (i) perjuicio ocasionado a los
servidores o0 a la administracién publica, (ii) afectacion a los procedimientos, (iii)
naturaleza de las funciones desempefadas, (iv) cargo, (v) jerarquia del infractor

y (vi) reincidencia’. Las multas se determinan en funcién de la gravedad de la

8 Los servidores civiles pueden tener responsabilidad civil o penal. No se ha desarrollado esos casos porque
su proceso y resolucién estan a cargo del Poder Judicial.

70 para mayor detalle, ver el documento Resumen de Principios, Deberes y Prohibiciones del Cédigo de ética
para la funcién publica, publicado en la pagina web de SERVIR.

7L Amonestacidn, suspensién, Multa, resolucién contractual, destitucidn o despido, multa.

72 Articulo 10 del DS 033-2005-PCM. Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.



infraccion y sobre la base de una proporcion de la Unidad Impositiva Tributaria

(UIT), llegando, en algunos casos, a representar hasta 12 UIT.

Una vez aprobadas estas normas relacionadas con la ética en la administracion
publica, el proceso de reforma del servicio civil no continud, quedando las
recomendaciones de la Comisidbn Multisectorial concernientes a la
profesionalizacion del servicio civil nuevamente abandonadas. El principal

argumento para postergar dicha reforma fue el costo fiscal del proceso.

En el afio 2003, el Banco Interamericano de Desarrollo -BID - publicé el ranking
sobre la calidad del servicio civil en América Latina, ubicando al servicio civil
peruano en el puesto 17 de 21 paises de la regién’3. Como consecuencia, la
necesidad de la reforma del servicio civil se colocé nuevamente en agenda,
promulgandose en el afio 2004 la Ley Marco del empleo publico’™ - LMEP - como

norma transversal al empleo publico.

La LMEP tuvo como objetivo determinar los aspectos generales que rigen al
empleo publico, siendo de aplicacion a “la prestacion de los servicios personales,
subordinada y remunerada entre una entidad de la administracion publica y un
empleado publico, cualquiera fuera la clasificacion que este tenga”’>. Es decir, la
ley establece un solo y Unico régimen para los empleados estatales, cualquiera
sea el sistema laboral en el que se encuentren, dado que en los organismos
publicos conviven dos regimenes laborales’. Un aspecto resaltante de la LMEP
es el cambio de enfoque en la clasificacion de los trabajadores del sector publico
a partir de las funciones que desempefia y no por el nivel académico alcanzado.
La LMEP es una norma transversal a todas las entidades de la administracion

publica’’, la cual alcanza a todo funcionario y servidor publico. Sin embargo, esta

73 Cortazar (2003).

74 Ley 28175 aprobada el 19 de febrero de 2004.

75 Articulo 3 de la Ley 28175. Esta Ley no incluye a las personas contratadas temporalmente, a los
trabajadores de las empresas del Estado ni a los obreros municipales.

76 Jacoviello & Zuvanic (2006).

77 De acuerdo con el Articulo 3 de la Ley 28175, las entidades de la administracién publica son: - El Poder
Legislativo, conforme a la Constitucion y al Reglamento del Congreso de la Republica - El Poder Ejecutivo:
ministerios, organismos publicos descentralizados, proyectos especiales y, en general, cualquier otra entidad



Ley no incluye a los trabajadores que se relacionan con el Estado mediante los

contratos de servicios no personales ni los contratos civiles®.

Del mismo modo, conjuntamente a la LMEP, se proyecté implementar las

siguientes acciones:

e Revision y reformulacién de los CAP,

e Incorporacion del personal permanente a la nueva carrera administrativa y

e Concursos publicos abiertos para puestos presupuestados no cubiertos, a los
cuales podrian postular los SNP.

Finalmente, el desarrollo de la LMEP requeria de la formulacion e

implementacién de cinco normas’®:

e Ley de carrera del servidor publico,

e Ley de los funcionarios publicos y empleados de confianza,
e Ley de gestion del empleo publico,

e Ley de incompatibilidades y responsabilidades,

e Ley del sistema de remuneraciones del empleo publico

A pesar de la aprobacion de los cinco proyectos de Ley por parte del Consejo de
Ministros entre los afios 2004 y 2005, ninguno de ellos fue aprobado por el
Congreso de la Republica por la incertidumbre respecto de los efectos negativos
de una variacion en la politica remunerativa o el incremento del gasto de la
planilla publica®. Esta decision considerd el hecho que el gasto en planilla se
duplico entre 1999 y 2005 debido a aumentos remunerativos a docentes,

perteneciente a este Poder - El Poder Judicial, conforme a lo estipulado en su ley orgénica - Los Gobiernos

Regionales, sus érganos y entidades - Los Gobiernos Locales, sus érganos y entidades - Los organismos

constitucionales auténomos.

78 Seglin la Presidencia del Consejo de Ministros (2004), los contratos de servicios no personales

representaban el 26.5% del total de empleados publicos en el afio 2004.

7® Segunda Disposicidn Transitoria, Complementaria y Final de la Ley 28175.

80 De acuerdo con estimaciones de la PCM, el impacto fiscal seria de 266 millones de soles, pero de acuerdo

con cifras del MEF, se estimd un costo de 2,000 millones de soles y que ademas deberia considerarse el 59
efecto que la homogenizacion de las remuneraciones tendria en las expectativas y demandas de otros

grupos de empleados publicos.



meédicos, policias y trabajadores estatales, llegando a representar el 26% del

gasto total del presupuesto publico®.

4.4. La actual reforma (2008-a la fecha): Reforma del servicio civil -

creaciéon de la Autoridad Nacional del Servicio Civil

La Ley de la carrera magisterial constituyé un paso importante de reforma en el
sector educacion, sin embargo, fue considerada como una reforma aislada del
servicio civil. La Ley de la carrera magisterial®? fue promulgada en el afio 2007
en reemplazo de la carrera del profesorado, buscando revertir la desvalorizacién
de las remuneraciones de los profesores y mejorar su reconocimiento social. Por
tal motivo, la Ley supone el mejoramiento sustancial de sus remuneraciones y
competencias, asi como el aumento de la calidad, eficiencia y equidad de la
carrera. Del mismo modo, la Ley establece una evaluacion constante a los

profesores.

En el afio 2008, se abre una ventana de oportunidad para la mejora y
modernizacién del Estado a raiz de la implementacion del tratado de libre
comercio Perl — Estados Unidos. De esta manera, se propuso fortalecer la
gestion del Estado mediante la promulgacién de una serie de decretos
legislativos vinculados con el servicio civil como parte de la estrategia para
mejorar la eficacia y eficiencia del Estado y con la finalidad de facilitar la

implementacion del acuerdo de promocion comercial Pert — Estados Unidos.

Paralelamente, el Congreso aprobé la Ley Organica del Poder Ejecutivo - LOPE®3
- con el objetivo de: (i) establecer los principios y normas basicos de organizacion,

competencias y funciones de los ministerios, precisando las funciones exclusivas

8 |acoviello & Zuvanic (2006).

82 De acuerdo con estimaciones de la PCM, el impacto fiscal seria de 266 millones de soles, pero de acuerdo
con cifras del MEF, se estimd un costo de 2,000 millones de soles y que ademas deberia considerarse el
efecto que la homogenizacion de las remuneraciones tendria en las expectativas y demandas de otros
grupos de empleados publicos.

8 DLey 29158 promulgada el 20 de diciembre de 2007. Por su alto costo politico, no fue aprobada en el afio
2003 conjuntamente con la Ley Marco de modernizacion de la gestion del estado y la Ley de bases de la
descentralizacién.
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y las compartidas con otras entidades del Estado y (ii) reordenar las politicas y
funciones sectoriales en los tres niveles de gobierno. Asimismo, reconocié como
uno de los sistemas administrativos de aplicacion nacional al sistema
administrativo de gestion de recursos humanos, cuya finalidad es regular la
utilizacion de los recursos en las entidades de la administracion publica,

promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso®*.

Del mismo modo, en el afio 2008, se aprobd y regulo el regimen especial de
contratacion administrativa de servicios — CAS®, el cual reemplazé a los
contratos de servicios no personales. A diferencia de los trabajadores con
contrato de SNP, los trabajadores bajo la modalidad de contratacion CAS gozan
de algunos derechos laborales como vacaciones, afiliacion a ESSALUD vy
régimen pensionario, sin embargo, se estableci6 que es una modalidad
contractual administrativa y no laboral. Actualmente, el régimen especial de
contrataciéon administrativa de servicios debe ser entendido como un contrato
laboral y no como un contrato administrativo, es decir, como un régimen laboral
especial de la administracién publica independiente de los demas regimenes

laborales ya existentes en el Estado®®.

Este régimen especial de contratacion es aplicable a todas las entidades de la
administracion publica, con excepcion de las empresas del Estado. Desde la
creacion de SERVIR, toda referencia al empleo publico se entiende sustituida por
servicio civil. Asi, el tema central no es empleo publico o carrera administrativa
sino el Estado al servicio del ciudadano a traves del servicio civil. Adicionalmente,
se dej6 sin efecto el Consejo Superior del Empleo Publico (COSEP), el Tribunal
del Empleo Publico y la Escuela Nacional de Administracion Publica, creados a
partir de la Ley Marco del empleo publico, pero ninguno implementado.

84 Articulo 46 de la Ley 29158.
8 Leg 1057 y su reglamento el DS 075-2008-PCM.
8 para mayor detalle, ver la Ley 29849 con fecha 06 de abril de 2012.



4.5. Organizacion de la carrera, Decreto Legislativo 276

Los grupos ocupacionales y los niveles son los elementos basicos que ordenan
el desarrollo de la carrera administrativa, cuya estructura se encuentra regulada
en el Titulo 1 de la Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones
del sector publico (ver Gréfico). Los cargos no forman parte de la carrera

administrativa, por lo que no existen los cargos de carrera?’.

Estructura de la carrera administrativa segun la Ley de bases de
la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico

Niveles
A ]
Funcionarias
FUNCIONARIOS : /o"[‘;f’"“? .
(8 niveles) Superiores
(LMEP)
Y o )
A
r
12 > Profesionales
. (8 niveles)
CARRERA Técnicos 07 i
: (10 niveles) < -
(14 niveles) 06
: Auxiliares
(7 niveles)
! 03
02
Y o o e 01 !

Fuente: Ley de Bases de la Carrera Administrativa (DLeg 276) y
Ley Marco del Empleo Publico (Ley 28175)
Elaboracion: SERVIR - GPGRH

87 Los cargos son los puestos de trabajo que cada institucidn disefia segun sus necesidades, los cuales
contienen funciones determinadas que desarrollan los servidores y funcionarios. Los cargos no forman parte
de la carrera administrativa, pero a cada nivel le corresponde un conjunto de cargos compatibles con aquel,
dentro de la estructura organizacional de cada entidad.
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4.5.1. Grupos ocupacionales

Son categorias que permiten organizar a los servidores publicos en razén
de su formacién, capacitacién y/o experiencia reconocida®. Los grupos
ocupacionales de la carrera son tres y se accede a ellos a través de una

postulacion expresa.

e Grupo profesional: abarca del nivel 7 al 14 y esta constituido por
servidores con titulo profesional o grado académico reconocido por la
Ley Universitaria o titulos otorgados por Institutos Superiores
Tecnologicos.

e Grupo técnico: abarca del nivel 3 al 12 y concentra a los servidores
con formacion superior o0 universitaria incompleta, capacitacion
tecnoldgica o experiencia técnica reconocida.

e Grupo auxiliar: abarca del nivel 1 al 7 y agrupa a los servidores que
tienen instruccion secundaria y acreditan experiencia o calificacion para

realizar labores de apoyo.

4.5.2. Niveles de carrera

Son los escalones que se establecen dentro de cada grupo ocupacional a
través de los cuales el servidor efectia su progresiébn en la carrera
administrativa. Cada nivel de escalafon supone un conjunto de requisitos y
condiciones minimas mensurables que debe reunir el servidor para ser
comprendido en el nivel dentro de la estructura organizacional de cada
entidad publica. La carrera comprende 14 niveles en total, siendo el nivel 1
el mas bajo y el 14 el mas alto.

Los directivos y los funcionarios no estan comprendidos en la carrera
administrativa, pero si en las disposiciones de la Ley de bases de la carrera

administrativa en lo que les sea aplicable. El directivo publico es identificado

8 Articulo 9 del DLeg 276.
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como funcionario y se define®® como el ciudadano que es elegido o
designado por la autoridad competente para desempefiar cargos del mas
alto nivel en los poderes publicos y los organismos con autonomia. Por
tanto, los puestos de los funcionarios corresponden a puestos de mando
gue, al estar excluidos de la carrera administrativa, son de libre designacion
y remocion. Los directivos publicos no gozan del derecho a la estabilidad
laboral y estan organizados en 8 niveles, siendo el nivel maximo, la
Presidencia de la Republica. En estos casos, la remuneracion se fija por

cargos especificos, escalonados en los 8 niveles.

Por otro lado, la Ley Marco del empleo publico clasifica a los servidores

como.

(i) Funcionario publico®, quien desarrolla funciones de preeminencia
politica, desarrolla politicas de Estado y/o dirige organismos o entidades
publicas;

(i) Empleado de confianza, cargo de confianza técnico o politico, distinto
al de funcionario publico y

(iif) Servidor publico. Se clasifica en:

a. directivo superior: desarrolla funciones administrativas relativas a la
direccién de un 6rgano programa o proyecto, la supervisién de personal,
la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion
en la formulacién de politicas de gobierno;

b. ejecutivo: desarrolla funciones administrativas;

c. especialista: desempenia labores de ejecucion de servicios publicos

y no ejerce funcion administrativa;

d. apoyo: desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o complemento.

89 Reglamento de la Ley de bases de la carrera administrativa, DS 005-90-PCM.
% El funcionario publico puede ser: a) de eleccidn popular directa y universal o confianza politica originaria;
b) de nombramiento y remocion regulados o c) de libre nombramiento y remocion.



4.6. Procesos de gestion de servidores

La gestion de servidores bajo el régimen laboral publico administrativo tiene ocho

procesos identificados.

Seleccion

Desvinculacion Capacitacidn

Procesos de

Remuneracidn gestion de
e incentivos servidores
(DLeg 276)

Promaocion

Desplaza-
miento

4.6.1. Seleccidn

El ingreso a la carrera administrativa se realiza obligatoriamente mediante un
concurso publico de méritos. En el caso de los servidores nombrados, su
incorporacion a la carrera se efectta por el nivel inicial del grupo ocupacional al
cual se postula. Este requisito busca proteger los principios de meritocracia e
igualdad de oportunidades en el acceso a la carrera. La Ley de bases de la



carrera administrativa regula también a los servidores contratados, quienes no
estan comprendidos dentro de la carrera administrativa. La contratacion de
estos servidores no obedece a un concurso publico, con excepcion de los casos
en gue la contratacion se realice para el cumplimiento de labores de naturaleza
permanente. Sin embargo, en 2005, con la promulgacion de la Ley Marco del
empleo publico, se establece que el acceso al servicio civil se realice mediante
concurso publico sin excepcidn. Los siguientes cuadros muestran los requisitos

de ingreso a la carrera administrativa®:

Requisitos para el ingreso a la carrera administrativa

~» Ser ciudadano peruano en ejercicio
e Acreditar buena conducta y salud comprobada

s Reunir los atributos del respectivo grupo ocupacional
s Presentarse y ser aprobado en el concurso de admisién

s Otros que sefiale la Ley

Modalidades de

Procedimiento
ingreso
Fase de convocatoria

# Requerimiento de personal formulado por el drgano
correspondiente, con la respectiva conformidad presupuestal

Publicacidon de la convocatoria en un medio de difusidn abierto
Divulgacion de las bases del concurso elaboradas por cada entidad
Ingreso a la carrera por |4 verificacién documentaria de los requisitos minimos
cont?ursn publico de Inscripcidn del postulante
mérito a cargo de cada -
institucion Fase de seleccidn de personal
e Calificacion curricular
« Prueba de aptitud y/o conocimiento
» Entrevista personal
e Publicacion del cuadro de méritos
s MNombramiento o contratacion
+ Vencido el plazo maximo de contratacion de 3 afios, la
Incorporacion a la incorporacion a la carrera es un derecho reconocido.
carrera luego de tres + Contratacion en labores de naturaleza permanente y previa
afios de servicio en evaluacion favorable.
calidad de contratado | El tiempo de permanencia como contratado es considerado como
tiempo de permanencia para el primer ascenso en la carrera.

L ]

% Ley de bases de la carrera administrativa (DLeg 276).
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Desde 1993% a la fecha, las leyes de presupuesto han incluido normas de
austeridad fiscal, las cuales prohiben el ingreso de nuevo personal a la carrera
administrativa (con la Unica excepcion de reemplazar plazas presupuestadas
gue estuviesen vacantes), asi como el aumento de sueldos, bonificaciones y

otros beneficios y el pago de horas extras.

Por otro lado, en 2002, se aprobé la Ley de bases de descentralizacion®, la cual
establece la separacion de competencias y funciones de los tres niveles de
gobierno y la transferencia de competencias sectoriales a los gobiernos
regionales. En este contexto, los gobiernos regionales fueron exonerados de las
normas de austeridad presupuestal que impedian el ingreso de nuevos
trabajadores a la carrera administrativa, con el objetivo de cubrir los cargos
generados como consecuencia de las nuevas competencias asumidas por los
gobiernos regionales. Sin embargo, pese a contar con autorizaciones para la
contratacion de servidores de carrera, el personal incorporado a los gobiernos
regionales fue contratado, principalmente, bajo la modalidad de servicios no
personales, lo que explicaria que no se hayan reportado nuevos ingresos de

personal bajo las normas de la carrera administrativa®.

Entre 1993 y 2010, las distintas medidas de austeridad estipuladas en las leyes
de presupuesto originaron que el ingreso de nuevo personal a la carrera
administrativa haya sido marginal. Sin embargo, algunas entidades prefirieron
optar por mecanismos mas flexibles de contratacion® a pesar de contar con la
exoneracion de dichas restricciones presupuestales para la incorporacion de
personal de carrera. Recién en el afio 2010, se autoriza el nombramiento

progresivo de personal en las entidades del sector publico®® y, en 2011, se

92 De acuerdo con el DL 25986.

% Ley 27783.

9 GRADE (2010).

% |bid.

% La Quincuagésima Segunda Disposicién Final de la Ley 29465 (Ley de presupuesto del sector publico para
el afio 2010) fue modificada por el articulo 1 del Decreto de Urgencia 113-2009.



autoriza la conclusion del proceso de nombramiento del personal contratado del

sector publico®’.

4.6.2. Capacitacion®

En la carrera administrativa, la capacitacion constituye un deber y un requisito
previo para acceder a los mecanismos de promocidon contemplados en la Ley
de bases de la carrera administrativa. Asimismo, constituye un derecho de los
servidores publicos, pues cada entidad debe establecer programas de
capacitacién adecuados para cada nivel de carrera, con la finalidad de mejorar
el servicio publico e impulsar la promocién del servidor publico®. Los programas
de capacitacién deben contener las politicas institucionales de capacitacion, las
acciones de capacitacion, los recursos financieros asignados y los mecanismos

de control que salvaguarden la ejecucion del programa de capacitacioni®.

La capacitacion para la carrera administrativa se financia por medio de los

siguientes recursos:

El 0.5% del total de la planilla mensual de remuneraciones,

e Ingresos propios captados por la entidad por servicios académicos
prestados o venta de publicaciones,

e Porcentaje de sus recursos destinados para capacitacion por el CAFAE y

e Otros ingresos provenientes de donaciones o convenios0t,

La Gerencia de Administracion de cada entidad tiene la responsabilidad de

definir las agendas de capacitacion e identificar a sus beneficiarios.

97 Ley 29753.

% Esta seccidn se desarrolla de acuerdo con las normas de capacitacién contenidas en el DLeg 276 y su
reglamento, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el DLeg 1025 y su reglamento, el DS 009-2010-
PCM, que son de naturaleza transversal y de aplicacion al servicio civil, con independencia de su régimen de
contratacion.

% Articulo 18 del DLeg 276.

100 Articulo 18 del DLeg 276.

101 Articulo 72 del reglamento del DLeg 276.



4.6.3. Promocion

La norma que regula el ascenso dentro de la carrera administrativa'®? prohibe
la promocion automatica y establece la realizacion de hasta dos concursos
anuales de mérito para ascenso. Para ello, se debe establecer cuotas anuales
de ascensos por cada nivel y grupo ocupacional, tomando en consideracion las
plazas vacantes existentes en cada nivel, el nUmero de servidores y la

disponibilidad presupuestaria de cada entidad.
Existen dos tipos de ascenso estipulados en la carrera administrativa:
i. Cambio de grupo ocupacional

Este tipo de ascenso esta reservado, exclusivamente, para los servidores que
alcanzan el mayor nivel dentro del grupo ocupacional al que pertenecen. Se
respeta el principio del nivel alcanzado y la especialidad adquirida y procede a

peticion expresa del servidor publico mediante un concurso de méritos.
ii. Promocion vertical dentro del mismo grupo ocupacional

Consiste en el ascenso al nivel inmediato superior dentro del mismo grupo
ocupacional. Este tipo de promocién toma en consideracion los siguientes

aspectos:

e La formacién general y el nivel de capacitacion requerida para el siguiente
nivel: estudios de formaciéon general y de capacitacion especifica por un
minimo de 51 horas por cada afio de permanencia en un nivel de carrera.
Cuando el Estado no puede garantizar la capacitaciéon, se debe acreditar
experiencia reconocida.

e Tiempo minimo de permanencia (o antigiiedad) en el nivel de acuerdo con

el grupo ocupacional al que pertenece el servidor.

102

Capitulo Il del Titulo | del DLeg 276 y su reglamento.
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Cumplidos los dos requisitos antes mencionados, los servidores aptos quedan

habilitados para intervenir en un proceso de ascenso que valora:

e Estudios de formacion general: certificados, diplomas o titulos expedidos de
acuerdo a Ley,

e Meéritos individuales: acciones que transcienden positivamente a las
funciones de competencia de cada servidor, asi como la obtencién de
mayores calificaciones a las exigidas en su respectivo nivel de carrera,

e Desempeiio laboral: foja de servicios satisfactoria que acredite la
capacidad, solvencia moral y contraccion al trabajo.

Como se menciond anteriormente, la progresion al interior de la carrera
administrativa se rige por criterios de capacidad y antigiiedad, siendo este ultimo
el factor determinante en caso que dos o mas servidores publicos obtengan el
mismo puntaje final en el concurso de ascenso. De esta manera, la preferencia
correspondera al servidor con mayor tiempo de permanencia en el nivel, en el
grupo ocupacional o tiempo de servicios al Estado'®®. En el siguiente grafico, se

mostrara la progresion en la carrera administrativa.

La carrera administrativa no tiene un sistema de promociones que aliente al
servidor publico a aumentar su productividad. Las promociones se dan solo
cuando se abren plazas y se realiza una convocatoria interna'®*. En este caso,
se realiza un concurso que puede terminar, en algunos casos, en la promocion
de un trabajador que pasa a cubrir esta plaza. Adicionalmente, las promociones

y ascensos significan aumentos salariales poco importantes.

103 Articulo 55 del DS 005-90-PCM.

104 promocién interna en la préctica Las instituciones gubernamentales se han visto impedidas de establecer
cuotas anuales de ascenso por cada nivel y grupo ocupacional, asi como de dirigir procesos anuales de
ascenso desde 1993 debido, principalmente, al programa de reposicién de exservidores publicos cesadosy a
las prohibiciones presupuestales de reconvertir plazas. Durante los ultimos afios, las plazas vacias han
estado reservadas, principalmente, para las reincorporaciones de los ceses colectivos, lo cual ha reducido
sustancialmente la posibilidad de que las entidades realicen procesos de promocion interna.

105 GRADE (2010).
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4.6.4. Evaluacionioé

La evaluacion'®” de desempefio laboral es un proceso obligatorio que se debe

realizar en forma permanente y se califica en forma periodica de acuerdo con

106 Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el DLeg 1025 y su reglamento, DS 009-2010-PCM, de
naturaleza transversal y de aplicacidn al servicio civil en general con independencia de su régimen de
contratacion, se explicara brevemente las normas sobre evaluacién contenidas en el DLeg 276 y su
reglamento.

107 E] estudio de GRADE (2010) sefiald que, si bien en la mayoria de los gobiernos regionales bajo estudio el
jefe superior evalla regularmente a su personal, raras veces los trabajadores reciben una retroalimentacion
sobre la evaluacion de desempefio a la que fueron sometidos, convirtiéndose dichas evaluaciones en una
simple formalidad. Por otro lado, ese mismo estudio encontré que existia un fuerte rechazo por parte de los
servidores publicos a ser evaluados, producto de los despidos masivos en los distintos procesos de
evaluacion realizados durante el gobierno de Fujimori.
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los criterios y puntajes que se establezcan'®®. La evaluacion esta a cargo del
jefe inmediato de cada servidor publico. Ni la Ley de bases de la carrera
administrativa ni su reglamento desarrollan los criterios y los puntajes que deben
ser considerados en las evaluaciones de desempefio. Recién en el afio 2008,
se aprueba las normas de capacitacion y rendimiento para el sector pUblico®?

que cubren este vacio.

La Ley de bases de la carrera administrativa establece que la evaluacién es uno
de los elementos a tomar en cuenta en el proceso de promocién, sin embargo,
en lo que se refiere a los cargos politicos o de confianza, esa Ley no prevé una
evaluacion de desempefio laboral. En este caso, el ingreso y remocién es de
libre discrecionalidad de la autoridad responsable y, por tanto, la separacién no
requiere justificacion causal alguna. La ausencia de criterios uniformes para los
procesos de evaluacién de desempefio y la débil cultura de evaluacién en la
administracion publica convirtieron a estos procesos en requisitos formales que

no logran reflejar el rendimiento real de los servidores publicos!1°,

Los vacios legales respecto de las evaluaciones de desempefo conjuntamente
a la vinculacion de las mismas con el despido han dado lugar a que las
evaluaciones no sean Vvaloradas como mecanismos para mejorar las
competencias de los servidores publicos ni para que contribuyan con criterios

objetivos para el ascenso de dichos servidores.

4.6.5. Desplazamiento

El reglamento de la Ley de bases de la carrera administrativa establece distintos mecanismos de
desplazamiento de los servidores publicos para desempefiar diferentes funciones dentro y fuera de
su entidad. Para ello, se debe considerar como criterios la formacion, capacitacidn y experiencia del

servidor, segun su grupo y nivel de carrera de origen. Las modalidades son las siguientes:

108 Articulo 53 del DS 005-90-PCM.
109 DLeg 1025.
110 |3coviello & Zuvanic (2006).

72



Modalidad | Descripcion

Desempefio de un cargo de responsabilidad directiva o de
confianza de manera temporal por decision de la autoridad
Designacidn competente en la misma u otra entidad. Terminada la designacidn,
el servidor reasume las funciones compatibles a su nivel y grupo
ocupacional en la entidad de origen.

Reubicacidn dentro de una misma entidad, con asignacion de
Rotacion funciones segln su nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzado
por el servidor.

N . Desplazamiento de un servidor de una entidad a otra, con
Reasignacion B h ) .
aceptacidn previa de la entidad de origen.

Desplazamiento temporal hacia otra entidad, solicitado ¥
debidamente sustentado por la entidad de destino para
Destaque desempenar funciones dentro de su campo de competencia
funcional. En estos casos, el destagque no sera menor de treinta
(30) dias, no podra superar el periodo presupuestal y seguira

percibiendo sus remuneraciones de la entidad de origen.

Desplazamiento simultaneo de dos servidores por acuerdo
Permuta mutuo, pertenecientes a un mismo grupo y nivel ocupacional y
procedentes de entidades distintas.

Asignacion temporal del servidor a un cargo de su especialidad
Encargo de igual o mayor jerarquia a la alcanzada. Mo puede exceder el
periodo presupuestal.

Desplazamiento temporal fuera de la sede habitual de
servicios para realizar funciones relacionadas con los objetivos
institucionales. Mo puede superar los treinta dias calendario en
cada oportunidad.

Comision de servicios

Reubicacidn del servidor en una entidad diferente a la de
origen, preservando su nivel y grupo ocupacional, con cardcter
permanente y solo por causales expresas, tales como fusian,
desactivacidn, extincion y reorganizacidn institucional.

Transferencia

4.6.6. Sanciones

El régimen disciplinario se encuentra regulado en la Ley de bases de la carrera
administrativa''!, la cual establece que las sanciones por faltas disciplinarias se

determinan segun su gravedad y son evaluadas caso por caso.

111 capitulo V del DLeg 1025.



Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser de cuatro tipos:

e Amonestacion verbal o escrita;

e Suspension sin goce de remuneraciones hasta por treinta dias;

e Cese temporal sin goce de remuneraciones por un periodo de treinta dias
hasta doce meses, la cual se aplica previo proceso administrativo
disciplinario y

e Destitucion, la cual se aplica previo proceso administrativo disciplinario.

La gravedad y sancién de un caso concreto se determina a través de la

evaluacion de las siguientes condiciones:

e Circunstancia en la que se comete;

e La forma de comision;

e Concurrencia de varias faltas;

¢ Participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta y

e Efectos que produce la falta.

Los servidores publicos son responsables civil, penal y administrativamente por
el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del

servicio publico.
4.6.7. Remuneraciones

De acuerdo con la Ley de bases de la carrera administrativa, para efectos de la
carrera administrativa y el sistema Unico de remuneraciones, la administracion
publica constituye una sola institucion''?, sin perjuicio del nivel de gobierno al
que pertenezca un servidor en particular o a la estructura organizacional de
cada entidad. Esto supone que los niveles de carrera y los conceptos

remunerativos son los mismos para toda la carrera administrativa y que el nivel

112 Articulo 6 del DLeg 276.
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remunerativo alcanzado se preserva, incluso, cuando se produce movilidad

horizontal entre entidades.

Esa misma norma establece que el sistema Unico de remuneraciones de la

carrera administrativa se rige por los siguientes principios!*3:

Universalidad;

Base técnica;

Relacion directa con la carrera administrativa y

Adecuada compensacion economica.
A. Elementos de laremuneracién:

De acuerdo con la norma, la remuneracion de los funcionarios y servidores

publicos se compone de tres elementos basicos:

* Servidores: de acuerdo * Personal: corresponde * Asignacion por cumplir
con cada nivel de a la antigiiedad en el 25 y 30 afios de
carrera servicio, computada servicios

* Funcionarios: de por quinquenios = Aguinaldos
acuerdo con el cargo * Familiar: corresponde + Compensacion por

= Se regula en a las cargas familiares tiempo de servicios
proporcion a la « Diferencial:

Unidad Remunerativa corresponde a
Plblica (URP) y como los cargos de
porcentaje de la responsabilidad
misma directiva

A los conceptos remunerativos aprobados en la Ley de bases de la carrera

administrativa, se afadieron otros conceptos remunerativos aprobados en

113 Articulo 5 del DLeg 276.
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normas posteriores, los cuales implicaron incrementos en la remuneracién

mensual. Entre las nhormas mas relevantes, se encuentran:

e La que establece la etapa inicial del proceso gradual de aplicacion del
sistema Unico de remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones
para los funcionarios y servidores de la administracion publical'* y

e La que determina las normas reglamentarias en el marco del proceso de
homologacién de carrera publica y del sistema Unico de remuneraciones y

bonificaciones!?>,

Las normas reglamentarias en el marco del proceso de homologacion de la
carrera puUblica y del sistema Unico de remuneraciones y bonificaciones!t®
aprueban la siguiente estructura remunerativa al interior del régimen laboral

publico.

Remuneracion Total

Otros
conceptos Beneficios

Remuneracion Total

otorgados Asignacién por
Permanente

por Ley
expresa

afos de servicios

Apuinaldns
Bonificacion
e Transitoria por especial del DS Compensacidn
Ren1|...|ne.racmr| homologacidn Bonificaciones DE'_i_'E'ljF_'C"“1
principal Bonificacidn del
DU 37-94
Bonificacidn del
DU 90-95
Bonificacion
especial del DU
011-99

Incrementos Personal

por costo de Familiar

vida y saldos Diferencial
por procesos de

homoloacidn

Reumeracion basica
Remuneraciin
reunificada

114 DS 057-86-PCM.
115 DS 051-91-PCM.
116 DS 051-91-PCM.



La aprobacion de normas dispersas que buscaron avanzar hacia la aplicacion
gradual de un sistema Unico de remuneraciones, bonificaciones, beneficios y
pensiones para los funcionarios y servidores de la administracién publica origind
gue normas de rango distinto entraran en contradiccion entre si, pues el Decreto
Supremo 051-91-PCM (normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles
remunerativos de los trabajadores al servicio del Estado) se contrapuso al Decreto
Legislativo 276 (Ley de bases de la carrera administrativa) respecto de la base de
calculo para el otorgamiento del beneficio de asignacién por 25y 30 afios de servicios.
La segunda norma calcula este beneficio sobre la remuneracibn mensual total,
mientras que la primera establecid que las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos otorgados sobre la base del sueldo, remuneracion o ingreso
total deben ser calculados en funcion de la remuneracion total permanente, con
excepcion de los casos de la compensacion por tiempo de servicios, bonificacion

diferencial, bonificacién personal, asi como el beneficio vacacional®'’,

Los conceptos remunerativos, de acuerdo con la Ley de bases de la carrera
administrativa, se definen de la siguiente manera.

Retribucidn gque se otorga al trabajador designado o nombrado.
Corresponde a un porcentaje de la Unidad Remunerativa Publica (URP)
y se otorga de acuerdo con cada cargo (funcionarios) o nivel de carrera
(servidores). Esta regulado en el articulo 46 del Decreto Legislativo 276 y
sirve de base para el célculo de las bonificaciones y la compensacién por
tiempo de servicios, con excepcion de la bonificacién familiar.

Haber Bésico o
Remuneracion
Bésica

Es la que resulta de integrar en un solo concepto las remuneraciones
complementarias del trabajador, excepto las bonificaciones personales

y familiares, con las remuneraciones complementarias del cargo y las
Remuneracion especiales, que incluyen condiciones de trabajo, riesgo de vida y funciones
Reunificada técnicas especializadas, asi como otros conceptos remunerativos de
caracter permanente que se otorgaban hasta la promulgacion del Decreto
Supremo 057-86-PCM al amparo de las disposiciones administrativas o
pactos colectivos bajo cualquier nomenclatura o denominacién.

Inicialmente compuesta por la remuneracién basica y la remuneracién
Remuneracién reunificada®, incluyé posteriormente a todos los incrementos otorgados
Principal con anterioridad al DS 051-91-PCM, asi como las normas que forman parte
de la transitoria para homologacion.

Remuneracion Parte de la contraprestacion mensual cuyo monto es percibido de forma
Total regular, permanente en el tiempo y otorgado con cardcter general para
Permanente todos los servidores publicos.

Contraprestacién mensual por el trabajo realizado. Incluye todos los conceptos
Remuneracién pensionables a favor del trabajador y esta constituida por la remuneraciéon
Total total permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley
expresa de acuerdo con las exigencias y/o condiciones del cargo.

117 A pesar de que un decreto supremo no puede modificar una norma de rango superior, dado que ningin
servidor o funcionario administrativo tiene potestad para dejar de aplicar total o parcialmente una norma
porque considera que esta vulnera una disposicion de mayor jerarquia, constitucional o legal, el calculo para
la asignacion por cumplir 25 o 30 afios de servicio era calculada sobre la base de la remuneracion total
permanente y no, como deberia ocurrir, sobre la remuneracidon mensual total. No obstante, en el afio 2011,
el Tribunal del Servicio Civil emitié un precedente administrativo mediante la Resolucion de Sala Plena 001-
2011-SERVIR-TSC, estableciendo que el célculo de esta asignacion se realiza sobre la remuneracion mensual
total.
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Existe una serie de problemas producto de la incompatibilidad de normas, que vienen
siendo aplicadas de forma diferenciada entre las entidades de la administracion publica
y los tribunales administrativos. Esa incompatibilidad del marco legal se ha reflejado en
una elevada dispersion del promedio de ingresos de los servidores publicos, producto
de la ausencia de un sistema Unico de remuneraciones, la creacion de una serie de

bonificaciones por sector o entidad y por el CAFAE!8,

B. Conceptos no remunerativos e incentivos no monetarios

El sistema de remuneraciones se ha visto desbordado por la proliferacion de un
gran numero de beneficios y bonificaciones, asi como distintos criterios de pago
utilizados por las entidades publicas. Muchos de estos beneficios y
bonificaciones son conceptos no remunerativos que no tienen naturaleza
remunerativa, pensionaria, ni sirven de base de calculo para cualquier otro

beneficio o asignacion.

Uno de los conceptos no remunerativos mas significativos es el Fondo de
Asistencia y Estimulo. El fondo de asistencia y estimulo!!® es administrado por
un Comité de Administraciéon (CAFAE) y esta constituido sobre la base de
multas impuestas a los empleados publicos por incumplir las disposiciones
legales sobre asistencia y puntualidad. El objetivo del CAFAE es financiar
compromisos asistenciales del personal, asi como estimularlo a través de
premios, becas, publicacion de trabajos de interés especial de la institucion y
otros de naturaleza similar. Sin embargo, con el paso de los afios, se
desnaturalizd y viene siendo entregado a cada trabajador que pertenece al
régimen laboral administrativo publico'?®® de forma automaética, sin la

comprobacién de ningun requisito previo.

118 E| CAFAE es un ingreso no remunerativo ni pensionable que cada entidad otorga a sus servidores de
acuerdo con su disponibilidad.

119 DL 11377 (reglamento del Estatuto y escalafén del servicio civil) y su reglamento, el DS 006-75-PM-INAP.
120 Articulo 2 del DS 067-92-EF.



Entre 1994 y 2001, se dict6é diversas normas relacionadas con el CAFAE, las

cuales establecen que:

e EI CAFAE no tiene naturaleza remunerativa y, en consecuencia, no es
pensionable;

e EI CAFAE no constituye renta gravable para el trabajador!?®.

En 2004, en un intento de ordenar el CAFAE mediante la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, se establecio tres rubros de beneficios por

CAFAE, los cuales deben ser pagados en dinero*??:

e Incentivo laboral, en funcién de la categoria o nivel remunerativo;
e Racionamiento y
e Movilidad.

En la medida que el pago de CAFAE es aprobado por cada entidad en
coordinacion con el MEF, los beneficios que se otorgan mejoran los ingresos de
los servidores publicos en forma diferenciada en cada entidad. Esto ha llevado
a que servidores publicos que realizan las mismas funciones perciban distintos
ingresos, rompiendo de esta forma el principio de “a igual trabajo, igual
remuneracion”. A continuacién, se presenta la proporcién que representa el
CAFAE en el ingreso total en los diferentes niveles remunerativos
correspondientes al grupo de funcionarios directivos en dos entidades
diferentes. El siguiente Cuadro permite apreciar las diferencias en las
remuneraciones y montos por concepto de CAFAE que reciben los funcionarios
directivos que trabajan en entidades publicas distintas, aun cuando pertenecen

al mismo nivel remunerativo.

121 DS 135-94-EF, DS 110-2001-EF, DS 170-2001-EF y DU 088-2001.
122 En 2011, se aprueba el DU 003-2011 con el objeto de seguir regulando las transferencias del CAFAE, pero
manteniendo los tres rubros de beneficios que se establecieron en 2004.



Porcentaje del CAFAE en el Ingreso Total por Nivel Remunerativo
en Dos Entidades del Poder Ejecutivo

Nivel | R ., Asistencia % CAFAE en
e emuneracion | econémica-CAFAE ingreso total
F-5 1,031 3.769 4,800 79%
F-4 991 3,389 4,380 7%
Entidad 1
F-3 929 3,209 4,138 78%
F-2 806 2,799 3,605 78%
F-5 1,282 11,220 12,502 90%
F-4 1,237 9,020 10,257 88%
Entidad 2
F-3 1,263 8,470 9,732 87%
F-2 1,152 b,502 /,654 85%

Nota: La entidad 1y 13 entidad 2 son ministerios.

Fuente: Entidades del Poder Ejecutivo y Organismos Constitucionalmente Autdnomeos (Oficio maltiple 28-2009/
ANSC)

Elaboracidn: SERVIR - GPGRH

Del mismo modo, un estudio de SERVIR (2010) mostré la gran dispersion del
CAFAE en diferentes ministerios, o que estaria indicando la existencia de

discrecionalidad de las entidades en la asignacion del mismo:

Remuneracion promedio, CAFAE promedio e
ingreso total promedio de los servidores publicos del régimen laboral administrativo publico

© = - s e @ s o e
£ - s

& 2
=

g

MINA

=

MINCETU
MININTER
MIMAU
MIMD
PRODUC
VIVIEN DA

Mingresos Promedio B CAFAE Promedio B Ingresos Totales

Fuente: Puga (2010a)

o



Hasta la actualidad, el CAFAE ha servido para aumentar el ingreso de los
trabajadores del régimen laboral publico administrativo, sin embargo, este pago
adicional no ha sido producto de un mejor desempeio de los servidores. Esta
situacion ha generado informalidad y desorden en la administracion publica,
yendo en contra de un sistema de remuneraciones que pretende ser eficiente y
meritocratico. En cuanto a los incentivos no monetarios, el marco legal reconoce

como compensaciones no monetarias a las siguientes actividades excepcionales:

e El agradecimiento o felicitacion escrita,
e La concesion de diplomas y medallas al mérito y

e La Orden del servicio civil.
4.6.8. Desvinculacioén

La Ley de bases de la carrera administrativa reconoce el derecho a la estabilidad
laboral de los servidores de carrera, motivo por el cual ningun servidor puede ser
cesado ni destituido por causas ajenas a las previstas en la Ley y sin previo
proceso administrativo disciplinario. La Unica excepcion al procedimiento
administrativo es la condena penal privativa de libertad por delito doloso, en cuyo

caso la destitucion se realiza en forma automatica.

De acuerdo con las normas legales, la carrera administrativa concluye
exclusivamente por motivos de fallecimiento, renuncia, cese definitivo y
destitucion. Por otro lado, las faltas o causales de caracter disciplinario que
pueden ser sancionadas con cese temporal o destitucién se pueden apreciar en
el siguiente gréfico.
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Incumplimiento de las normas
establecidas en la Ley de bases
de la carrera administrativa

Negligencia en el desempefio de
sus funciones

Utilizacion de bienes y servicios
de la entidad en beneficio
propio o de terceros

Actos de inmoralidad

Reiterada resistencia al
cumplimiento de drdenes de sus
superiores

Impedimento del funcionario
del servicio puiblico

Concurrencia reitereada al
trabajo en estado de ebriedad o
bajo la influencia de drogas

Ausencia injustificada por
mas de tres dias consecutivos
0 aunsencia en cinco
oportundiades durante un
periodo de treinta dias

Incumplimiento en actos de

violencia, grave indisciplina o

agravio a un superior o a los
compafieros de labores

El causar intencionalmente
dafios materiales en los
locales, instalaciones, obras,
magquinarias, instrumentos,
documentacion y demas bienes
de propiedad de la entindad o
en posesion de esta

Abuso de autoridad,
prevaricacion o uso de la funcidén
con fines de lucro

Incurrir en actos de
hostigamiento sexual o moral

5. El abuso de poder y las deficiencias en la ética de los funcionarios publicos

La Constitucién Politica del Perl, establece que para las actuaciones de los

privados existe se aplica el principio “nadie esta obligado a hacer lo que la ley no

manda, ni impedido de hacer lo que esta no prohibe”. En contraposicion, la

Administracion Publica en general, solo puede hacer lo que la ley le manda, sin

la posibilidad de actuar mas alla de las facultades conferidas en las normas de la

materia de cada Entidad del Estado.

Queda claro que los funcionarios y servidores publicos deben actuar siempre

dentro del marco constitucién y normativo que se establecido para el ejercicio de

sus funciones.

Por su parte, el abuso implica en primer término la existencia de una cosa,

capacidad o fuerza, sobre la cual se ejerce un uso desproporcionado.



En ese sentido, el abuso de poder o abuso de autoridad!?® se entiende como la
utilizacion desproporcionada de las facultades o atribuciones conferidas a una
persona por el cargo que ostenta, causando perjuicio para su propio beneficio o

el de terceros.

llustrando lo sefalado, una frase comun para referirse al ejercicio de cualquier
tipo de poder reza asi, “el poder tiende a corromper y el poder absoluto corrompe
absolutamente”. Lo que hace necesaria la existencia de controles para evitar
cualquier tipo de abuso de autoridad de parte de los servidores publicos; sin
embargo, como se ha podido apreciar a lo largo de los ultimos afios de la vida
politica del pais, ello continla siendo insuficiente para combatir los niveles de

corrupcion dentro del pais.

Efectivamente, lo dicho solo sefiala una realidad que se vive en todas partes del
mundo, lo que pone en evidencia un requisito necesario, que muchas veces
gueda olvidado al elegir, tanto a los funcionarios publicos de eleccion popular,

como a los de direccion y confianza, la ética de los servidores publicos.

La referencia a la ética nos conduce directamente a la realidad personal del ser
humano, como individuo dotado de razon, voluntad y, en consecuencia, de
libertad??4. Asi, la relacién entre la moral y la libertad es innegable, ya que, si no
se tiene libre albedrio, no podria habria eleccion alguna entre lo bueno y lo malo,
por lo gue una base soélida en valores es indispensable para evitar las tentaciones

del abuso de poder.

En cuanto a la ética aplicada a los servidores publicos, mas alld de las

capacitaciones técnicas o profesionales que estos puedan poseer, lo que se

123 c4digo Penal

Articulo 376.- Abuso de autoridad

El funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena un acto arbitrario que cause
perjuicio a alguien sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afios.

Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la pena privativa de libertad sera no menor
de dos ni mayor de cuatro afos."

124 APARISI MIRALLES, Angela. Etica y deontologia para Juristas. Segunda Edicién. Ediciones Universales de
Navarra, S.A. (EUNSA), Espafia, 2008, p. 31.



busca es que los servidores publicos ejerzan sus funciones con los valores

morales de la sociedad a la que deben rendir cuentas.

La ética se enfoca en las actuaciones de los servidores publicos como

detentadores del poder, centrandose en la esperada rectitud moral de éstos.

Entonces, seguin Bautista (2007)2%, para lograr buenos resultados en la politica
y en la gestion publica se requiere contar con gobernantes y funcionarios que
hayan interiorizado los valores y posean una conducta integra, pues son estos
servidores publicos quienes marcan las directrices y operan las instituciones del
Estado.

Esto sucede por cuanto las instituciones publicas son dirigidas y se conforman
por personas, lo cual hace necesario que sean las éstas Ultimas quienes cuenten
con una guia moral adecuada, cuando menos al marco normativo, para que sus
acciones impacten de forma positiva en la entidad que representan y no en

detrimento de su imagen frente a la ciudadania.

Aqui, cabe hacer una diferenciacion respecto a las normas positivas y la conducta
moral esperada de los servidores publicos; en el primer caso, las normas se
constituyen en el minimo que debe cumplir todo ciudadano para la convivencia
pacifica en sociedad, sobre todo si este se desempefia como servidor publico; y
el segundo caso, se establece como la conducta ideal, no necesariamente
exigible sino se cuenta con un marco normativo, pero deseable por los cargos

que se ostentan.

En esa linea, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, prohibe la aplicacién
simultanea del régimen disciplinario establecido en la mencionada normay la Ley

del Cédigo de Etica de la Funcién Publica o su Reglamento, para una misma

125 BAUTISTA, Oscar Diego. Etica y Politica: Valores para un Buen Gobierno. 27 Encuentros
Multidisciplinarios. Universidad Autonoma de México (UNAM), México, Septiembre-Diciembre 2007, p. 1.



conducta infractora, en el mismo procedimiento administrativo disciplinario, por

cuanto ello afectaria el principio de non bis in idem.

Por ese motivo, se retird la parte de infracciones y sanciones de la Ley N° 28715,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Puablica, y de su Reglamento,
estableciéndose que toda contravencion a los principios y normas establecidos
en el mencionado Codigo de Etica, se tipifican, tramitan y sancionan de

conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

En este marco de ideas, la conducta de los funcionarios publicos elegidos por
voto popular, los directivos y el personal de confianza, es de vital importancia
para la institucionalidad del pais, ya que son ellos los representantes de las

entidades publicas y las caras visibles de ellas frente a la ciudadania.

A lo largo de los ultimos afios, se ha ido perdiendo la confianza y el respecto a
las instituciones republicanas, a causa de las actuaciones reprochables de

muchos servidores publicos, sobre todo de los funcionarios publicos.

Para ejemplificar podemos tomar el caso que dio origen a la presente
investigacién, que involucra a los funcionarios del Gobierno Regional al momento
de expedir resoluciones y mantenerlas vigentes, lo cual no solo es legalmente

punible, a priori, sino también moralmente reprochable.

La formacion ética de los gobernantes deberia ser un tema que se aborde con
frecuencia y naturalidad, por cuanto la sociedad debe ser capaz de exigirle a
éstos un comportamiento mejor del estandar, basado en el respecto al marco
legal, puesto que la relativizacién de este importante concepto ha causado que
sea normal que individuos, que carecen de principios éticos, ocupen cargos
publicos, distrayéndose por sus intereses personales, y generando 2
consecuencias terribles; 1) la pérdida del respecto a las instituciones de parte de
la ciudadania, y 2) la desatencion de los fines del gobierno y de la administracién

publica, que son el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
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Por altimo, respecto a la figura de un Gobernador Regional, la necesidad de un
estandar de conducta por encima del promedio se hace incluso mas apremiante,
por el cargo ejercido conforme a lo que Constitucion Politica y la Ley Orgéanica

de Gobiernos Regionales establecen.

No cabe duda pues, que no puede aceptarse el mismo comportamiento del
Gobernador Regional, que de un ciudadano cualquiera, pues su investidura asi
lo requiere, ya que él personifica a la Nacion en su conjunto, tanto dentro como
fuera del pais, por lo que ser una guia del comportamiento ético, sino
irreprochable, por lo menos mucho més cerca del ideal de lo que se le exigiria a
cualquier otro funcionario del Estado.

En este contexto, se hace necesario recomendar por lo menos, que se
establezcan algunas luces respecto al comportamiento moral al que debe
cefirse, por su investidura y como representante de la Region, fuera del marco
penal que se tipifique, respecto a lo ya contenido en el Codigo de Etica de la
Funcion Publica y las infracciones y sanciones sefialadas en la Ley del Servicio
Civil.

. La corrupciéon y su impacto en el tesoro publico

Como ya se ha establecido previamente, el poder sin control genera abusos y
esos abusos para beneficio propio o de terceros son los que entendemos

comunmente como corrupcion.

En ese marco, la corrupcién se constituye como un problema publico, siempre y
cuando los actores involucrados sean indefectiblemente miembros del Estado,
ya sea que se genere dentro del mismo o en las relaciones de servidores publicos

y los privados, y los recursos que se afecten pertenezcan a este.

La corrupcién afecta todos los niveles del Estado sin excepcion, y como ya se
planted en el acapite anterior, este es un problema de valores éticos, mas que

normativo, aunque toda norma es pasible de perfeccionamiento una vez que se
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detecta un problema, el mismo que debe ser corregido a través de otros

planteamientos normativos.

No existe una Unica figura para entender qué es la corrupcion mas alla del abuso
de poder, puesto que esta puede darse de diversas formas, aunque siempre de
naturaleza publica y politica, desde un juez que emite una sentencia a favor de
una de las partes por un precio; hasta la creacion de un puesto o requerimiento
para que un allegado a un funcionario publico pueda tener un ingreso. En muy

dificil evitar que se cometan actos de corrupcion en todos sus matices.

Por otra parte, sabemos que afecta al Estado de diferentes maneras,
institucionalmente; puesto que la poblacion asume gque todas las instituciones
estatales son corruptas, lo que afecta la imagen de las mismas, y establece un
precedente peligroso para la gestion publica, ya que mas gente tratara de
beneficiarse de del poder que tienen, negociando sus actuaciones, lo que dara

lugar a mas corrupcion.

La otra forma de afectacion al Estado es mas directa e implica al Tesoro Publico;
la corrupcion tiene un impacto tremendo en el erario publico, ya que la
inadecuada gestidbn de recursos, asi como los costos de oportunidad y la
normativa a favor de actores que se emite, crean costos agregados, que de otra

forma no se tendrian que asumir.

Para cuantificar la corrupcién publica, La Contraloria General de la Republica ha
emitido una publicaciéon'?6, mediante la cual se estima que el Perjuicio al Estado
por corrupcién e inconducta funcional en el Perd, durante el afio 2019, ascenderia
hasta los S/ 23,297°036,682.00 (veintitrés mil doscientos noventa y siete millones
treinta y seis mil seiscientos ochenta y dos y 00/100 soles), lo que representa una

cifra importante en el presupuesto del pais.

126 SHACK, N., PEREZ, J., & PORTUGAL, L. Cdlculo del tamafio de la corrupcién y la inconducta funcional en el
Pert: Una aproximacion exploratoria. Documento de Politica en Control Gubernamental. Contraloria
General de la Republica. 2020. Lima, Peru.



Para graficar lo sefialado, la Contraloria presento los siguientes cuadros'??, los

mismos que sefialan los montos del perjuicio al Estado por Regién, en moneda y

en porcentaje, en el afo fiscal 2019:

PERJUICIO SUBNACIONAL Y NACIONAL POR REGION

(en soles)
AMmazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
P.C. del Callao
Cusco

NIVEL DE
CORRUPCION
POR REGION

(en porcentaje)

Leyenda

11.3%-14.1%
14.2%-16.9%
® 17.0%-19.7%
® 19.8%-22.5%
® 226%-250%

TOTAL 14.9%

San Martin

Tumbes

Ucayali

320850572
1039931333
666 297 392
463 249 148
277 798 435
181 277 674

408 665 636

23 297 036 682

14.4%
San Martin

12.2%

Huanuco

18.0%
Ucayali

20.0%

Pasco

12.4%
Madre de Dios

1n.3%

Cusco

127 Fuente: https://doc.contraloria.gob.pe/estudios-
especiales/documento_trabajo/2020/Calculo_de_la_Corrupcion_en_el_Peru.pdf

311 441 964 Huanuco 391 628 493 Pasco
804 099 646 Ica 357 212754 Piura
396 436 757 Junin 712076756 Funo
966 911 061 La Libertad 600175 267
493 473 022 Lambayeque 705 513 000 Tacna
656 557 473 Lima 10359 826 254
1132 875 253 Loreto A76 018 452
768 255 095 Madre de Dios 133 854 599 TOTAL
12.7% 14.8% 12.0%
Cajamarca Amazonas Loreto
16.1% !
Tumbes
16.5%
Piura N,
21.0%
Lambayeque
11.4%
La Libertad
15.9%
Ancash /
14.4% 25.0% .
Lirma P.C.delCallao
18.5%
Huancavelica / \
12.3%
Ica
14.1% ‘
Ayacucho 18.2% 17.9% 16.9%
Arequipa Moquegua Tacna

16.6%
Junin

13.2%

Puno

14.7%
Apurimac



7. Los delitos en el ejercicio de la funcién publica

Los delitos que un funcionario comete, son de especial gravedad, por cuanto,
estos actos no solo afectan los bienes protegidos sefalados en el
correspondiente tipo penal, sino que también afectan la institucionalidad de las
entidades publicas y la confianza de la poblacion en los servidores publicos en

general.

En ese sentido, cabe precisar que, el inciso 2) del articulo 425, del Codigo Penal,

estable a quién se le considera funcionario o servidor publico.

“Inicio 2.- Todo aquel que, independientemente del régimen laboral
en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de
cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado,
incluidas las empresas del Estado o sociedades de economia mixta
comprendidas en la actividad empresarial del Estado, y que en virtud

de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos.”

De los hechos investigados en el presente trabajo, se han encontrado una serie
de comportamientos irregulares que conducirian a una organizacion criminal de
parte de los involucrados, que involucran los siguientes delitos tipificados en el

Cddigo Penal Vigente:
"Articulo 36. Inhabilitacién
La inhabilitacién produce, segun disponga la sentencia:

1. Privacibn de la funcion, cargo o comision que ejercia el
condenado, aunque provenga de eleccion popular;

2. Incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo
0 comision de caracter publico;

3. Suspension de los derechos politicos que sefale la sentencia;
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4. Incapacidad para ejercer por cuenta propia o por intermedio de
tercero profesion, comercio, arte o industria, que deben

especificarse en la sentencia (...)”
“Articulo 38. Duracion de la inhabilitacion principal:

La inhabilitacion principal se extiende de seis meses a diez afios,
salvo los supuestos de incapacidad definitiva a que se refieren los

numerales 6, 7 y 9 del articulo 36.

La pena de inhabilitacion principal se extiende de cinco a veinte afios
cuando se trate de los delitos previstos en los articulos 382, 383, 384,
387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400
y 401. En estos supuestos, sera perpetua, siempre que el agente
actle como integrante de una organizacioén criminal, como persona
vinculada o actue por encargo de ella; o la conducta recaiga sobre
programas con fines asistenciales, de apoyo o inclusién social o de
desarrollo, siempre que el valor del dinero, bienes, efectos o
ganancias involucrados supere las quince unidades impositivas

tributarias.

La inhabilitacién principal también se extiende de cinco a veinte afios
cuando se trate de los delitos previstos en el articulo 4-A del Decreto
Ley 25475, los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, asi
como los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-
B, 297 del Cédigo Penal.

En los supuestos del parrafo anterior, la inhabilitacion sera perpetua
cuando el agente actle como integrante de una organizacion
criminal, como persona vinculada o actle por encargo de ella; o
cuando el valor del dinero, bienes, efectos o ganancias involucrados
supere las quinientas unidades impositivas tributarias. En el caso de

los delitos contemplados en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto
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Legislativo 1106, la inhabilitacion también ser& perpetua cuando el
dinero, bienes, efectos o ganancias provienen de la mineria ilegal,
trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion o trata de

personas”.
“Articulo 376.- Abuso de autoridad

El funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete u
ordena un acto arbitrario que cause perjuicio a alguien sera reprimido

con pena privativa de libertad no mayor de tres afos.

Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la
pena privativa de libertad serd no menor de dos ni mayor de cuatro

afnos”.
“Articulo 377. Omisién, rehusamiento o demora de actos funcionales

El funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehlsa o retarda algun
acto de su cargo sera reprimido con pena privativa de libertad no

mayor de dos afios y con treinta a sesenta dias-multa (...)".
“Articulo 383.- Cobro indebido

El funcionario o servidor publico que, abusando de su cargo, exige o
hace pagar o entregar contribuciones o emolumentos no debidos o
en cantidad que excede a la tarifa legal, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos e
inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del

articulo 36.”
“Articulo 384°.- Colusion simple y agravada

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o

indirectamente, por razon de su cargo, en cualquier etapa de las
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modalidades de adquisicion o contratacion publica de bienes, obras
0 servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado
concierta con los interesados para defraudar al Estado o entidad u
organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de tres ni mayor de seis afos y con ciento

ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”.
“Articulo 389.- Malversacion

El funcionario o servidor publico que da al dinero o bienes que
administra una aplicacion definitiva diferente de aquella a los que
estan destinados, afectando el servicio o la funciébn encomendada,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de cuatro afios; inhabilitacion, segun corresponda, conforme
a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36;y, con ciento ochenta a

trescientos sesenta y cinco dias-multa”.

“Articulo  399°.- Negociacion incompatible o aprovechamiento

indebido de cargo

El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa
o indirecta o por acto simulado se interesa, en provecho propio o de
tercero, por cualquier contrato u operacion en que interviene por
razén de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de seis afios e inhabilitacion conforme a
los incisos 1 y 2 del articulo 36° del Cédigo Penal y con ciento

ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”.

Los citados delitos, asi como las conductas irregulares que los configuras, se

desarrollaran caso por caso en el siguiente capitulo del presente informe final.



8. El debido procedimiento

El Congreso de la Republica, ademas de su funcidn representativa y legisladora,
se constituye como un organo de control politico para las actuaciones de la
administracion publica en general y, en ese sentido, tiene a su cargo la funcion

fiscalizadora.

Cabe sefalar, que la funcion fiscalizadora no es un mecanismo que tiene por fin
sancionar a la Administracion Publica per se, sino que mas bien busca evitar el
uso irrestricto e irresponsable del poder, a través de la comprobacion, ya sea de

un acto politico concreto, o de una actuacion politica general.

Asi, el Congreso de la Republica cuenta con muchos mecanismos de control,

entre ellos, la instalacion de comisiones investigadoras.
En ese sentido, el articulo 97 de la Constitucion Politica de Peru, establece:
“Articulo 97.- Funcion Fiscalizadora

El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante
las comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos
apremios que se observan en el procedimiento judicial. Para el
cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a
cualquier informacion, la cual puede implicar el levantamiento del
secreto bancario y el de la reserva tributaria; excepto la informacion
que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los

organos jurisdiccionales.”
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CAPITULO IV

ANALISIS

Basados en el marco tedrico establecido, previamente, para contextualizar la
fiscalizacion encomendada al grupo de trabajo perteneciente a la Comisién de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica, se procedera a encuadrar
los presuntos actos de corrupcion que vienen sucediendo dentro del Gobierno
Regional de Ancash, suscitados a partir de la emision de la Resolucion Gerencial
Regional N° 0128-2011-GRA/GRAD y de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0853-
2012-GRA/PRE.

1. Hipotesis de trabajo

Para el grupo de trabajo, la emision y vigencia de la Resolucion Gerencial
Regional N° 0128-2011-GRA/GRAD y de la Resolucion Ejecutiva Regional N°
0853-2012-GRA/PRE, habrian mostrado la existencia de una serie de
problemas de interés publico en la region ancashina, inmiscuidos en presuntos
actos de corrupcion dentro del Gobierno Regional y sus Unidades Ejecutoras,
tipificadas en el Cédigo Penal como abuso de autoridad; omision, rehusamiento
o demora de actos funcionales; colusion simple y agravada; malversacion y
negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo; cuyas
ejecuciones, que se realizan a través del desembolso de dinero, se efectuarian
a través de la instauracion de una red criminal organizada, lo que ocurre a partir
de la vigencia de las resoluciones citadas, es decir, desde el 2011 y 2012
respectivamente (periodo en el que César Alvarez Aguilar ejercia la funcion de
Gobernador Regional de Ancash), a la fecha, manteniéndose con el actual

Gobernador Juan Carlos Murillo Ulloa.

Esto ha generado millonarias pérdidas a la region, que se evidencian con
algunos informes realizados por la Gerencia Regional de Control de Ancash —

Contraloria General de la Republica a ciertas Unidades Ejecutoras del Gobierno
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Regional de Ancash, pérdidas que se incrementan con el pasar del tiempo, por

cuanto estas resoluciones se mantienen vigentes a la fecha.

A efectos de clarificar el panorama, se presenta el siguiente esquema

institucional, que contiene los cargos de la presunta red criminal que habrian

instaurado con el devenir del tiempo, desde el 2011 a la actualidad; es decir que

los funcionarios habrian ejercido durante las diferentes gestiones:

Gobernacion

UGEL Mariscal Luzuriaga
UGEL Ocros

UGEL Pallasca

UGEL Pomabamba
UGEL Recuay

UGEL Santa

UGEL Sihuas

UGEL Yungay

Regional
Secretaria Procuradur
General ia Regional
Gerencia General
Regional
I 1
Gerencia Regional Gerencia Regional
de Administracion de Asesoria Juridica
1
Subgerencia de Subgerencia de Subgerencia de
Administracion recursos — abastecimiento y
Financiera humanos servicios auxiliares
I 1 1 G - 1 - I
i i - . erencia Regiona
Ger;naa Re'glo:al de Gerencia Gerencia Gerencia de Recursgos
aneamiento . .
’ Regional de Regional de - L
Presupuesto y Desarrollo Desarrollo Regional de Naturales y Gestion
acondicionamiento Econdmi Social Infraestructura del Medio
territorial conomico OCla Ambiente
Subgerencia de Subgerencia de Unidad de Direccién Regional d [ i i i
Plaqificaciérj y H desarrollo [—| Programas Ireﬁ;:p:ft:;n: ¢ Hospital Victor Ramos Guardia
acondicionamiento empresarial Sociales Comunicaciones Hospital Eleazar  Guzman
Territorial ,
Barron
Hospital La Caleta
| |pireccién Regional | R[e’igr;‘;g?ge j Red de Salud Huaylas Sur
|| 5‘;‘:5;:;::‘;28 Agraria Salud Red de Salud Huaylas Norte
Red de Salud Conchucos Norte
[ - UGEL Aija Red de Salud Conchucos Sur
Subgerencia de |_|Direccion Regional Rl:e)igrieozﬂfge - UGEL Antonio Raymondi Red de Salud Pacifico Sur
P i6 B ., ‘o
| .ni?tsjcrﬂ; v de Produccion Trabajo - UGEL Asuncién L Red de Salud Pacifico Norte
tecnologia de la - UGEL Bolognesi
informacién
Dhreccion Resiona] Direccion - UGEL Carhuaz
ireccion Regiona Regi I d _ 3
L™ e Comercio | | Regional de UGEL Carlos F. Fitzcarrald
Subgerencia de Exterior y Turismo! Construccion y - UGEL Casma
“—  promocién de S ient
inversiones aneamiente - UGEL Corongo
- UGEL Huaraz
|_|Direccién Regional Direccién - UGEL Huari
de Energia y Minas| ‘“— Regional de - UGEL Huarmey
Educacién
- UGEL Huaylas
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2. Contenido de la Resolucion Gerencial Regional N° 0128-2011-GRA/GRAD

Esta resolucion ha sido expedida el 14 de abril de 2011 y contiene textualmente

lo siguiente:
“CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica del Pera en su articulo 2° referido a los
derechos de la persona, numeral 2, indica que se reconoce la
igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo idioma, religion opinion, condicion econémica o de

cualquier otra indole;

Que, el Art. 24° de la Constitucion Politica del Pera del afio1993
indica que el trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa
y suficiente, que procure para él y su familia, el bienestar material y
espiritual. El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del
trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra obligacion del
empleador. Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado
con participacion de las organizaciones representativas de los

trabajadores y de los empleadores;

Que, mediante el D.S. N° 067-92-EF se precisa los mecanismos para
la utilizacién de los Recursos del Fondo de Asistencia y Estimulo para
el Sector Publico; sefialando en su articulo 1° que los comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo tienen la
responsabilidad de la Administracién del Fondo. Disponiendo que en
caso que dichos Comités no estuvieren constituidos por no contar
con los representantes de los trabajadores debidamente designados,
transitoriamente, el Fondo podra ser administrado por el Viceministro

del Sector respectivo.



Que, mediante Decreto Supremo N° 025-93-PCM, se dispone que se
haga extensivas las entregas dispuestas por el D.S. N° 067-92-EF, a
los trabajadores del Sector Publico, en cuyos organismos por
dispositivo legal expreso, se haya culminado el proceso de
reorganizacion con posterioridad al 31 de diciembre de 1991, laboren
fuera del horario normal de trabajo, cuenten con sus documentos de
gestion correspondientes, el Reglamento de Organizacion vy
Funciones ROF, Cuadro para Asignacién de Personal o Cuadro
Analitico de Personal CAP, elaborados de conformidad con las
disposiciones legales y administrativas vigentes. Para el
otorgamiento de dichas entregas se debe contar necesariamente con

la prevision presupuestal correspondientes;

Que el D.U. N° 088-2001, toma como fundamento para el
otorgamiento de los incentivos laborales, la situacion de que en las
entidades publicas han venido abonando diversos incentivos y
entregas no remuneratorias, diferentes a las contenidas en la Planilla
Unica de Pagos, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus
servidores sujetos al régimen de la actividad publica, regido por la
Ley de Bases de Carrera Administrativas y de Remuneraciones del
Sector Publico, Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento,

aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Que, la novena disposicion transitoria de la Ley 2841 en su literal a.7
indica: Los Pliegos antes del inicio del afo fiscal, y bajo
responsabilidad, informaran a la Contraloria General de la Republica
y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
del Congreso de la Republica, el programa de beneficios que ha sido
aprobado en forma conjunta por el Pliego y el CAFAE, a favor de sus
funcionarios y servidores, el mismo que debe incluir las escalas
correspondientes a los incentivos laborales. Copia de dicho informe

se remite a la Direccion Nacional del Presupuesto Publico. La
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presentacion de dicho informe incluye un anexo que contiene los
montos aproximados por persona a ser transferidos al CAFAE de

acuerdo a lo establecido en la presente disposicion.

Que, es preciso recalcar que los incentivos laborales son la Unica
prestacion se otorga a través del CAFAE, no tienen caracter
remunerativo, compensatorio, ni pensionable y no estan sujetos a
cargas sociales. Asimismo, no constituyen bases de célculo para el
reajuste de las bonificaciones que establece el Decreto Supremo
051-91-PCM, para la compensacion de tiempo de servicios o

cualquier otro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas.

Que mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 0268-2003-
REGION ANCASH/PRE y demas resoluciones modificatorias se
aprueban las directivas N° 001, 002 y 003-2003-RGION ANCASH-
PRE/GRPPYAT, Normas Complementarias para la Aplicacion del
incentivo a la Productividad en la Regién Ancash y Direcciones
Regionales Sectoriales, Direccién Regional de Educacion de Ancash

y Direccion Regional de Salud, respectivamente.

Que, es necesario implementar la escala de incentivos laborales a
través de los CAFAES o Sub CAFAES, segun sea el cargo para los
servidores administrativos de las dependencias que forman el Pliego
del Gobierno Regional de Ancash;

Que, con Resolucién Ejecutiva Regional N° 0212-2011-GRA/PRE de
fecha 29 de marzo de 2011, se conformé la Comision Técnica de Alto
Nivel para la implementacion de la Vigésima Quinta Disposicion

Complementaria y Final de la Ley N° 29626;

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del
Perd, la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto, Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus
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modificatorias, demas normas conexas y la facultad delegada
mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N° 225-GRA/PRE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la escala Unica de incentivos
Laborales a nivel del Pliego 441 Gobierno Regional de Ancash, tal

como se detalla a continuacion:

INCENTIVO LABORAL MENSUAL INCENTIVO LABORAL PERIODICO
GRUPO OCUPACIONAL MONTO SOLO EN EL MES
MONTO S/.

Y/O NIVEL MENSUAL S/. DE DICIEMBRE
F7 7000
F6 6500
F5 6000
F4 5500
F3 5000
F2 4500 )

Todos los niveles 284
F1 4000
Profesionales 4000
Técnicos 3500
Auxiliares 3000
Especialistas en Educacion
3500

(de acuerdo a ley)

ARTICULO SEGUNDO: Las escalas aprobadas en la presente
Resolucion sera implementada y financiada en forma progresiva y
ordenada de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de cada
Unidad Ejecutora y sujeto a las disposiciones legales vigentes, sin
que ello impligue mayores gastos al tesoro publico y no altere el
cumplimiento de las metas presupuestales aprobadas por Cada
Unidad Ejecutora del pliego 441 Gobierno Regional de Ancash.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, al CAFAE, la elaboracion y
propuesta de la Directiva de Normas Complementarias para la
Aplicacion de los incentivos laborales, aprobados en la presente

Resolucion.



Apruébese comuniquese y cumplase”.

3. Contenido de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE

Esta resolucién ha sido expedida el 28 de diciembre de 2012 y contiene

textualmente lo siguiente:
“VISTO

El Acta del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo del Gobierno Regional de Ancash, de fecha 24 de

noviembre de 2012:
CONSIDERANDO:

Que, la Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 29812. Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2012, dispone el financiamiento de hasta S/
171°807,5624.00 (ciento setenta y un millones ochocientos siete
quinientos veinticuatro y 00/000 nuevos soles), en la fuente de
financiamiento recursos ordinarios, con el objetivo de atender de
manera anualizada en el afio 2012, la implementacion de medidas
qu8e se aprueben por ley y que se destinen a fijar una escala base
para el otorgamiento de los incentivos laborales que el Estado otorga
a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia 'y
Estimulo (CAFAE);

Que, mediante la ley N° 29874 se implementan medidas destinadas
a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que
se otorga a través de los Centros de Administracién del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), a que se refiere la Quincuagésima
Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29812;

100



Que, el Decreto Supremo N° 104-2012-EF, aprueba la escala base a
gue se refiere la Ley N° 29874, asi mismo, dicta las disposiciones

complementarias para mejorar la aplicacion de la ley.

Que, ahora bien, el articulo 3 de la precitada Ley N° 29874, dispone
que las entidades comprendidas en el ambito de dicha norma,
incorporan al incentivo laboral que se otorga a través los Comités de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), las
asignaciones del contenido econémico, racionamiento o movilidad
mensual u ocasional, que efectivamente percibe el personal
administrativo bajo el régimen laboral de Decreto Legislativo N° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que ocupa una plaza destinada a funciones
administrativas en el presupuesto analitico del personal (PAP) de
cada Unidad Ejecutora de las Entidades de los Gobiernos
Regionales, registradas en el aplicativo informético para el registro
centralizado de planillas y de datos de los recursos humanos del

sector publico antes del primero de marzo del 2011;

Que, a su vez, el articulo 4° de la norma glosada, establece luego
que haya realizado las acciones establecidas en el articulo 3 y solo
para el objetivo de la presente ley, se elabora una escala transitoria
en las cuales las entidades comprendidas en el ambito de la citada
norma suman al incentivo laboral que se otorga a través de los
Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE) el monto otorgado mediante entregas econdmicas
seflaladas en el mencionado articulo. Dicha escala transitoria
mensualizada es aprobada en forma conjunta por el pliego y el
Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE), a nivel de cada Unidad Ejecutora;
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Que, mediante acta de reunidn de trabajo de fecha 24 de noviembre
de 2012, el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo del Pliego 441 Gobierno Regional de Ancash, presidido por
el CPC Leoncio Benito Mauricio Chu y el CPC Angel Rondan
Ramirez, Coordinador del CAFAE Regional, y el ECO. Roberto
Vergara Gabriel, acordaron aprobar por unanimidad la escala
transitoria de incentivos laborales, otorgado via CAFAE del personal
administrativo activo que se encuentra bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en mérito de

los dispuesto en los articulos 3y 4 de la Ley N° 29874;

Que, estando a la propuesta del Comité de Administracion del Fondo
de Asistencia y, en observancia de lo dispuesto en la ley N° 29874 y
el Decreto Supremo N° 104-2012-EF, corresponde emitir el acto
resolutivo que apruebe la escala transitoria mensualizada de

incentivos laborales otorgado via CAFAE;

Que, estando a lo indicado en el Informe Legal N° 564-2012-
GRA/ORAJ, e informe N° 014-2012/REGION
ANCASH/GRPPAT/SGPPTO, en mérito de la normatividad legal
glosada y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley Organica
de Gobiernos Regionales, N° 27867, modificada por la Ley N° 27902,
28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, y demas normas conexas;

SE RESUELVE:
Articulo Primero. - Aprobacion de la Escala Transitoria Mensualizada

Aprobar la Escala Transitoria mensualizada, correspondiente al
personal administrativo comprendido en el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, de las
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Unidades Ejecutoras 001 Sede Central y 003 Sub Regién Pacifico,
conforme a lo establecido en la Ley N° 29784 y el Decreto Supremo
N° 104-21012-EF, de acuerdo al anexo que forma parte integrante

que forma parte de la presente resolucion.
Articulo Segundo. - Difusion

Encargar a la Oficina de Secretaria General la publicacion de la
presente Resolucion que aprueba la Escala Transitoria en el Portal

Institucional del Gobierno Regional de Ancash.
Registrese, comuniquese y cumplase.
ANEXO

ESCALA TRANSITORIA DE INCENTIVOS LABORALES PLIEGO
441: GOBIERNO REGIONALDEL DEPARTAMENTO DE ANCASH

UNIDAD EJECUTORA: 001 SEDE CENTRAL

GRUPO / NIVEL ESCALA TRANSITORIA
MENSUALIZADA
FUNCIONARIO F-7 7,023
FUNCIONARIO F-6 6,523
FUNCIONARIO F-5 6,023
FUNCIONARIO F-4 5,523
FUNCIONARIO F-3 5,023
FUNCIONARIO F-2 4,523
FUNCIONARIO F-1 4,023
Profesionales 4,023
Técnicos 3,523
Auxiliares 3,023
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UNIDAD EJECUTORA: 003 SUBREGION PACIFICO

GRUPO / NIVEL ESCALA TRANSITORIA
MENSUALIZADA
FUNCIONARIO F-5 6,023
FUNCIONARIO F-4 5,523
FUNCIONARIO F-3 5,023
FUNCIONARIO F-2 4,523
FUNCIONARIO F-1 4,023
Profesionales 4,023
Técnicos 3,623
Auxiliares 3,023

4. Existe una norma vigente que regula la Escala de Incentivo Unico -

Vulneracién ala jerarquia normativa
a) Antecedentes normativos:

En el marco del ordenamiento de las entregas econémicas, como parte de
los programas de asistencia y estimulo, el Estado peruano ha desarrollado
el Decreto Supremo 00675-PM-INAP, que cred el Comité de Administracion
del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE, complementado con el
Decreto de Urgencia N° 088-2001, que establece las disposiciones
aplicables a los CAFAE de las entidades publicas y distingue de manera
clara los pagos de naturaleza remuneratoria y no remuneratoria, que
perciben los trabajadores administrativos bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico.

En este escenario, la Ley N° 28254, Ley que autoriza crédito suplementario
en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2004, el Decreto de
Urgencia N° 003-2011, establecen medidas urgentes relativas a los
incentivos que se otorgan a través de los CAFAES en los pliegos del
Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, y otras normas posteriores,
regularizando diversos incentivos y entregas no remunerativas, diferentes a

las contenidas en la Planilla Unica de Pagos, a través del incentivo CAFAE,
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con la finalidad de ordenar, controlar y conocer el destino y usos del fondo
de asistencia. Asi, la dltima norma de orden legal que cerré "las
regularizaciones" fue el Decreto de Urgencia N° 003-2011. Luego de ello

(afio 2011), no se autorizo legalmente alguna otra regularizacion.

A partir del 2012 se implementé el marco normativo para ordenar el CAFAE
y concluir con el proceso para aprobar las escalas de incentivo Unico de
todas las entidades del sector publico. Asi, tenemos las siguientes

disposiciones:

¢ Mediante la Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2012, se dispuso la implementacion de medidas destinadas a fijar
una escala base para el otorgamiento de incentivos laborales que el
Estado otorga a través del CAFAE.

e Mediante la Ley N° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a
fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se
otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia
y Estimulo (CAFAE), se establecieron los lineamientos para la
determinacion de una escala base de la entrega de incentivos laborales
através del CAFAE, en cuya linea de desarrollo, mediante la Centésima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, se estableci6
que a partir de su vigencia, el personal comprendido en la Ley N° 29874,
percibird através del CAFAE, UNICAMENTE el incentivo econémico
denominado "Incentivo Unico", que consolida en un Gnico concepto
toda asignacion de contenido economico, racionamiento y/o movilidad o
de similar denominacion previstos en los articulos 3 y 4 de la Ley N°
29874,y es el Unico concepto que se paga a través del CAFAE con cargo
a recursos publicos.

e En este contexto, de conformidad con el articulo 5° de la Ley N° 29874,

la Autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR, en coordinacion con el
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Ministerio de Economia y Finanzas, establecieron la Escala Base para el
otorgamiento del incentivo laboral a través del CAFAE, por grupos
ocupacionales, tomando en consideracibn que, tratandose de un
incentivo laboral, éste debe compensar el esfuerzo realizado y las
responsabilidades que asume el servidor pubico, sus funciones y niveles
remunerativos, considerando aquellos casos en donde el personal
percibe menor monto por dicho concepto; asimismo, se tomaron en
cuenta los principios constitucionales de equilibrio y programacion
presupuestal, las reglas macrofiscales y las reglas de estabilidad
presupuestaria, para cada afo fiscal.

e Asi, mediante Decreto Supremo N° 104-2012-EF, se aprobo la Escala
Base y las Disposiciones Complementarias para mejor aplicacion de la
Ley N° 29874,

e Con el objetivo de viabilizar su implementacion, mediante la
Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, se
establecio el proceso para dar por concluido el procedimiento previsto en
la Ley N° 29874 y culminar con la aprobacién de la escala de Incentivo
Unico; y, en cumplimiento del mencionado marco legal, la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas, emitio los Informes Favorables o Resoluciones Directorales,
validando o, en su caso, aprobando los montos y Escala de Incentivo
Unico de las unidades ejecutoras bajo el ambito de la Ley N° 29874,
proceso que concluy6 al 31 de diciembre de 2014.

b) Norma que lo regula:

Finalmente, la ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal
2016 — Ley N° 30372, estableci6 dentro de sus disposiciones

complementarias finales, la octogésima quinta, que sefala:
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“Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer el
nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante
decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, a propuesta de la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos en coordinacion con la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, asi
como dictar las disposiciones complementarias que resulten

necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de
Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion directoral por
cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la
Escala Base, determinando el monto y la Escala de Incentivo Unico
resultante de la implementacion de la presente disposicion y procede
al registro de las mismas en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del

Sector Publico.

La presente disposicion queda exonerada de las prohibiciones
establecidas en el literal a.5 de la Octava Disposicion Transitoria del
Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo 304-2012-

EF y del articulo 6 de la presente Ley.

La presente disposicion entra en vigencia al dia siguiente de la

publicacion de la presente Ley.”

c) Decreto Supremo que aprueba el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico vigente a la fecha
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De conformidad con el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 421-2019-EF,
publicado el 31 de diciembre 2019, se aprueba el nuevo monto de la Escala

Base del Incentivo Unico, cuyo contenido es el siguiente:

“Que, el segundo parrafo de la Quinta Disposicion Complementaria
Final del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas a establecer, durante el Ao Fiscal 2020, el nuevo monto
de la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE mediante Decreto
Supremo, a propuesta de la Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas en
coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico; asi
como a dictar las disposiciones complementarias que resulten

necesarias;

Que, para tal efecto, la citada Disposicion Complementaria Final
establece que las entidades publicas quedan exoneradas de lo
establecido en el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 del
Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba
el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020 y en el
literal a.5 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411,

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;

Que, en consecuencia, resulta necesario aprobar el nuevo monto de

la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE;

De conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo de la Quinta
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-
2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos

correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico;

DECRETA:
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Articulo 1. Aprobacion del nuevo monto de la Escala Base del

Incentivo Unico

Apruébase el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico -
CAFAE, de acuerdo a lo dispuesto en el segundo parrafo de la Quinta
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-
2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico,

conforme se detalla a continuacion:

NUEVO MONTO DE LA ESCALA BASE DEL INCENTIVO UNICO -

CAFAE
GRUPO OCUPACIONAL| MONTO S/
Funcionario 1,210,00
Profesional 1,110,00
Técnico 1,070,00
Auxiliar 1,070,00

Articulo 2. Aplicacion del nuevo monto de la Escala Base del

Incentivo Unico

2.1. Se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
norma los trabajadores administrativos de las unidades ejecutoras
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales sujetos al
régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puablico, que
perciben el incentivo Unico, conforme a las disposiciones sobre la

materia.

2.2 La maxima autoridad administrativa de la Entidad verifica el
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto

supremo, bajo responsabilidad.
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2.3. La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos procede a la actualizacién del nuevo monto de la Escala
Base del Incentivo Unico en el Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del

Sector Publico.

2.4. La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos es competente para emitir opinion sobre el sentido,

alcance y aplicacion de lo establecido en esta norma (...)".

De esta manera, la Resolucion Gerencial Regional N° 0128-2011-GRA/GRAD
y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE, sobrepasan lo
regulado por ley, que contraviene con el principio de jerarquia normativa, que
hace referencia el articulo 51° de la Constitucién Politica del Peru, por cuanto
deben el incentivo Unico debe encontrarse registrado en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico — Aplicativo Informético, a cargo de la Direccion General de

Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Precedente vinculante del Expediente N° 0168-2005-PC/TC, que se toma
en cuenta para la improcedencia en caso se demande via constitucional,
su cumplimiento

Para que una resolucién sea pasible de cumplimiento, el Tribunal Constitucional
ha establecido un precedente vinculante para evaluar su exigencia de
cumplimiento; que, si no se cumple a nivel judicial, menos debe exigirse o
efectivizarse en sede administrativa, la evaluacion se realiza conforme se cita a

continuacion:
(-..) FUNDAMENTOS

1. Considerando que, de conformidad con el articulo VII del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, mediante el presente
caso el Tribunal Constitucional establecera precedentes de caracter
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obligatorio para la procedencia de los procesos de cumplimiento, con
caracter previo a la resolucion del caso concreto se fundamentaran
las razones que sustentan la adopcién de los nuevos criterios que se

tomaran en cuenta a partir de la fecha.

Caracter normativo de la Constitucién y procesos

constitucionales:

2. Desde el punto de vista doctrinario, es posible considerar que
existen temas de naturaleza propiamente constitucionales y otros
que, sin tener tal condicién, son incorporados a la Constitucién por el
constituyente. Sin embargo, desde la perspectiva de la justicia
constitucional, que es la que le compete al Tribunal Constitucional, y
a fin de preservar la supremacia juridica de la Constitucion, con
arreglo a los articulos 45° y 51° de la Carta Magna, es indispensable
reiterar el caracter normativo de la Constitucion en su conjunto que,

obviamente, abarca todas las materias que ella regula.

3. La Constitucién es un ordenamiento que posee fuerza normativa y
vinculante; por ende, la materia constitucional sera toda la contenida
en ella, y ‘o constitucional” derivara de su incorporacion en la
Constitucion. Asi lo ha entendido el Tribunal Constitucional, a lo largo
de su funcionamiento, en la resolucion de los diferentes casos que
ha tenido oportunidad de conocer (no sélo en los procesos de
inconstitucionalidad y en los procesos competenciales, sino también
en los procesos constitucionales de proteccion de los derechos
fundamentales), donde ha evaluado vulneraciones a la Constitucion
de la mas diversa indole y en las cuales el Unico requisito para tal
examen consistia en que la controversia se fundara en una violaciéon

de algun principio, valor o disposicion de la Constitucion.

El Proceso de Cumplimiento en el modelo de jurisdiccion

constitucional de la Constitucion de 1993
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4. Atendiendo a las consideraciones expuestas es que debemos
interpretar las normas contenidas en el Titulo V de la Constitucion,
relativas a las garantias constitucionales o procesos constitucionales.
En efecto, el planteamiento descrito lineas arriba se confirma con el
articulo | del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional,
relativo a los alcances de dicho cuerpo legal, que sefala que tal
Cadigo “(...) regula los procesos constitucionales de habeas corpus,
amparo, habeas data, cumplimiento, inconstitucionalidad, accion
popular y los conflictos de competencia, previstos en los articulos 200
y 202 inciso 3) de la Constitucion”. Consiguientemente, el Codigo
Procesal Constitucional acatando el mandato constitucional,
reconoce al proceso de cumplimiento su caracter de proceso

constitucional.

5. Ahora bien, conforme al articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional, los procesos constitucionales tienen, entre
sus fines esenciales, los de garantizar la supremacia de la
Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales
gue son posibles, o se concretizan, a través de las finalidades
especificas de cada uno de los procesos constitucionales. Por tanto,
para configurar el perfil exacto del proceso de cumplimiento,
garantizando la autonomia de cada uno de los procesos
constitucionales que protegen derechos constitucionales (amparo,
h&beas corpus y habeas data), debemos precisar, dentro del marco
del articulo 1l del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, como es que mediante el proceso de cumplimiento se

alcanzan los fines comunes a los procesos constitucionales.

6. Para ello, es necesario tener presente que el articulo 3.°,
concordante con el articulo 43.° de la Constitucion, dispone que la
enumeracion de los derechos establecidos en su capitulo | del Titulo

I no excluye los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de
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naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en
los principios de soberania del pueblo, del Estado democratico de
derecho y de la forma republicana de gobierno. (Véase Exp. N.°
2488-HC, fundamento 12).

7. En efecto, conforme a los principios de soberania del pueblo
(articulo 45.° de la Constitucion) y de forma republicana de gobierno,
al caracter social y democratico de nuestro Estado (articulo 43.° de
la Constitucion), y al principio de jerarquia normativa (articulo 51.° de
la Constitucion), el respeto al sistema de fuentes de nuestro
ordenamiento juridico, donde se incluyen las decisiones de este
Tribunal Constitucional, constituye uno de los valores preeminentes
de todo sistema democrético por donde los poderes publicos y los

ciudadanos deben guiar su conducta por el derecho.

8. Por tanto, el control de la regularidad del sistema juridico en su
integridad constituye un principio constitucional basico en nuestro
ordenamiento juridico nacional que fundamenta la constitucionalidad
de los actos legislativos y de los actos administrativos (ambos en su
dimension objetiva), procurandose que su vigencia sea conforme a
dicho principio. Sin embargo, no sélo basta que una norma de rango
legal o un acto administrativo sea aprobado cumpliendo los requisitos
de forma y fondo que le impone la Constitucién, las normas del
bloque de constitucionalidad o la ley, segun sea el caso, y que tengan
vigencia; es indispensable, también, que aquellas sean eficaces.

9. Es sobre la base de esta ultima dimensién que, conforme a los
articulos 3°, 43° y 45° de la Constitucion, el Tribunal Constitucional
reconoce la configuracion del derecho constitucional a asegurar y
exigir la eficacia de las normas legales y de los actos administrativos.
Por tanto, cuando una autoridad o funcionario es renuente a acatar

una norma legal o un acto administrativo que incide en los derechos
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de las personas o, incluso, cuando se trate de los casos a que se
refiere el articulo 65.° del Cadigo Procesal Constitucional (relativos a
la defensa de los derechos con intereses difusos o colectivos en el
proceso de cumplimiento), surge el derecho de defender la eficacia
de las normas legales y actos administrativos a través del proceso

constitucional de cumplimiento.

10. En efecto, el inciso 6° del articulo 200° de la Constitucién
establece que el proceso de cumplimiento procede contra cualquier

autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto

administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley. Como
hemos expuesto precedentemente, el acatamiento de una norma
legal o un acto administrativo tiene su mas importante manifestacion
en el nivel de su eficacia. Por tanto, asi como el proceso de habeas
data tiene por objeto esencial la proteccién de los derechos a la
intimidad, acceso a la informacién publica y autodeterminacién
informativa, el proceso de cumplimiento tiene como finalidad proteger
el derecho constitucional de defender la eficacia de las normas

legales y actos administrativos.

11. Con este proceso constitucional el Estado social y democratico
de derecho que reconoce la Constitucién (articulos 3.° y 43.°), el
deber de los peruanos de respetar y cumplir la Constitucién y el
ordenamiento juridico (articulo 38.°) y la jerarquia normativa de
nuestro ordenamiento juridico (articulo 51.°) seran reales, porque, en
caso de la renuencia de las autoridades o funcionarios a acatar una
norma legal o un acto administrativo, los ciudadanos tendran un
mecanismo de proteccion destinado a lograr su acatamiento y, por

ende, su eficacia.

Requisitos comunes de la norma legal y del acto administrativo

para que sean exigibles através del proceso de cumplimiento
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12. Es asi que desde la linea argumental descrita en el articulo 66°
del Codigo Procesal Constitucional, el objeto de este tipo de procesos
sera ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente: 1) dé
cumplimiento, en cada caso concreto, a una norma legal, o ejecute
un acto administrativo firme; o 2) se pronuncie expresamente cuando
las normas legales le ordenan emitir una resolucion o dictar un
reglamento. En ambos casos, el Tribunal Constitucional considera
que para la procedencia del proceso de cumplimiento, ademas de
acreditarse la renuencia del funcionario o autoridad publica, deberan
tenerse en cuenta las caracteristicas minimas comunes del mandato
de la norma legal, del acto administrativo y de la orden de emision de
una resolucion o de un reglamento, a fin de que el proceso de
cumplimiento prospere, puesto que de no reunir tales caracteristicas,
ademas de los supuestos contemplados en el articulo 70.° del
Cadigo Procesal Constitucional, la via del referido proceso no sera la

idénea.

13. Sobre las caracteristicas minimas comunes de la norma legal o
del acto administrativo cuyo cumplimiento se exige, este Colegiado
ha afirmado que “(...) debe tratarse de un mandato que sea de
obligatorio cumplimiento, que sea incondicional y, tratandose de los
condicionales, que se haya acreditado haber satisfecho las
condiciones; asimismo, que se trate de un mandato cierto o liquido,
es decir, susceptible de inferirse indubitablemente de la ley o del acto
administrativo que lo contiene y, (...) que se encuentre vigente”. (Exp.
N.° 0191-2003-AC, fundamento 6).

14. Para que el cumplimiento de la norma legal, la ejecucion del acto
administrativo y la orden de emision de una resolucion sean exigibles
a través del proceso de cumplimiento, ademas de la renuencia del
funcionario o autoridad publica, el mandato contenido en aquellos

debera contar con los siguientes requisitos minimos comunes:
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a) Ser un mandato vigente.

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo.

c) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones
dispares.

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.

e) Ser incondicional.

Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional,
siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera de

actuacion probatoria.

Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos
administrativos, ademas de los requisitos minimos comunes

mencionados, en tales actos se debera:

f)  Reconocer un derecho incuestionable del reclamante.

g) Permitir individualizar al beneficiario.

15. Estos requisitos minimos se justifican porque el proceso de
cumplimiento, disefiado por nuestra Constitucion y el Caodigo
Procesal Constitucional, dado su caracter sumario y breve, no es el
adecuado para discutir los contenidos de normas generales cuyos
mandatos no tienen las caracteristicas minimas a que hemos hecho
referencia, o de normas legales superpuestas que remiten a otras, y
estas a su vez a otras, lo cual implica una actividad interpretativa
compleja que, en rigor, debe llevarse a cabo a través de las vias

procedimentales especificas.

16. Del mismo modo, en este tipo de procesos el funcionario o
autoridad publica tiene un deber absoluto de acatamiento de la
norma legal o del acto administrativo, no siendo posible ningun tipo

de discrecionalidad de su parte. Asimismo, en ellos los derechos del
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demandante son practicamente incuestionables, de modo que,
comprobada la renuencia y el incumplimiento de la norma legal o el
acto administrativo conforme a las pautas descritas, de ineludible

cumplimiento, correspondera amparar la demanda.

17.De no ser asi, el proceso de cumplimiento terminaria
convirtiéendose en un proceso declarativo, o de conocimiento, con
abundancia de medios probatorios y en cuyo seno se discutan
controversias propias de este tipo de procesos. Por el contrario, si tal
proceso conserva su caracter especial (ser un proceso de condena,
de ejecucion, breve, sumario, donde la actividad probatoria es
minima), bastara que se acredite el incumplimiento de la norma legal,
la inejecucion del acto administrativo, el incumplimiento de la orden
de emision de una resolucion o de un reglamento y la renuencia,

consiguiéndose un proceso rapido y, sobre todo, eficaz.

18. Por tanto, para el Tribunal Constitucional las caracteristicas
basicas del proceso de cumplimiento disefiado por la Constitucion y
el Coddigo Procesal Constitucional, son las resefiadas
precedentemente.

(..)

Precedente vinculante

23. La resolucion del presente caso en la via de cumplimiento,
teniendo como base los precedentes del Caso Briones Vigo (Exp. N.°
0198-2003-AC/TC, fundamento 10), demuestra como hasta ahora los
criterios de la jurisdiccién constitucional han sido bastante flexibles y
amplios para evaluar normas legales y actos administrativos cuyo
cumplimiento se exige en la presente via constitucional. Sin
embargo, y dentro del marco de la funcién de ordenacion del Tribunal

Constitucional, se hace indispensable, para los casos futuros que se
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tramiten en la via del proceso de cumplimiento, la aplicacién estricta
de los requisitos minimos comunes a los mandatos contenidos en las
normas legales y actos administrativos cuyo cumplimiento se exige,
que han sido desarrollados a través de la jurisprudencia de este
Tribunal Constitucional y que se resumen en la presente sentencia,
a fin de no desnaturalizar el caracter breve y expeditivo del proceso

de cumplimiento.

24. Por ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII del
Titulo Preliminar del Cdodigo Procesal Constitucional, los criterios
contenidos en los fundamentos 14, 15 y 16, supra, constituyen
precedente vinculante para todos los procesos de cumplimiento,
puesto que son indispensables para determinar la procedencia de la

via del proceso constitucional de cumplimiento.

25. Con ello el Tribunal Constitucional busca perfeccionar el proceso
de cumplimiento a fin de que sea realmente eficaz y expeditivo. Por
tanto, el precedente establecido en el parrafo anterior sera de
vinculacién inmediata a partir del dia siguiente de su publicacion en
el diario oficial EI Peruano, de modo que toda demanda que sea
presentada y que no reuna las condiciones del precedente, o las que
se encuentren en tramite y adolezcan de ellos, deberdn ser

declaradas improcedentes (...).

5.1. Resolucion Gerencial Regional N° 0128-2011-GRA/GRAD - analisis
respecto al precedente vinculante

A fin de determinar si es que la Resolucion Gerencial Regional N° 0128-2011-
GRA/GRAD es exigible, a nivel administrativo o judicial (proceso constitucional
de cumplimiento), se analizard& en marco a lo establecido en al citado

precedente vinculante.
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Al respecto, el proceso de cumplimiento tiene por objeto controlar la inactividad
material de la administracién derivada, entre otra causa, del incumplimiento de
mandatos nacidos de actos administrativos, en tal efecto la resoluciéon cuyo
cumplimiento se pretenderia efectivizar a través del proceso de cumplimiento,
debera contar con requisitos de ineludible cumplimiento establecidos en el

Precedente de observancia obligatoria emitido por el Tribunal Constitucional:

“Para que el cumplimiento de la norma legal, la ejecucién del acto
administrativo y la orden de emision de una resolucion sean exigibles
a través del proceso de cumplimiento, ademas de la renuencia del
funcionario o autoridad publica, el mandato contenido en aquellos

debera contar con los siguientes requisitos minimos comunes:

a) Ser un mandato vigente;

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo;

c) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones
dispares;

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento;

e) Ser incondicional;

Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional,
siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera de

actuacion probatoria.

Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos
administrativos, ademas de los requisitos minimos comunes

mencionados, en tales actos se debera:

f) Reconocer un derecho incuestionable del reclamante;

g) Permitir individualizar al beneficiario”;
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La Resolucion Gerencial Regional N° 0128-2011-GRA/GRAD, en atencion al
marco normativo de los Decretos Supremos N° 067-92-EF, N° 025-93-PCM y
Decreto de Urgencia N° 088-2001; dispone:

“Aprobar la escala unica de Incentivos Laborales a nivel del Pliego
441 - Gobierno Regional de Ancash (...).”

Asimismo, en su Articulo Segundo dispone que:

“Las escalas aprobadas en la presente Resolucion sera
implementada y financiada en forma progresiva y ordenada de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal de cada Unidad Ejecutora y
sujeto a las disposiciones legales vigentes, sin que ello implique
mayores gastos al tesoro publico y no altere el cumplimiento de las
metas presupuestales aprobadas por cada Unidad Ejecutora del
pliego 441 Gobierno Regional de Ancash”.

Y, por ultimo, en el articulo Tercero resuelve:

“Encargar, al CAFAE la elaboracion y propuesta de la Directiva de
Normas Complementarias para la aplicacion de los Incentivos

Laborales, aprobados en la presente resolucion.”

A. Deltexto de laresolucién administrativa cuyo cumplimiento se pretenderia,
se advierte que establece la Escala Unica, Mensualizada y Transitoria de
los Incentivos Laborales que serian otorgados a los trabajadores sujetos
al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276 que se encuentren
dentro del Nivel de Pliego 441: Gobierno Regional de Ancash, en forma
genérica sin individualizar a los supuestos beneficiarios. Lo que
implica que el mandato se encuentra sujeto a controversia compleja,
ya que en forma previa tendria que determinarse si les corresponde el
pago del beneficio y los montos variarian de acuerdo al grupo ocupacional
en el que se encuentre el trabajador, y de acuerdo a los dias efectivamente
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laborados; por ende, se puede concluir que no contiene un mandato
cierto y claro.

Por otra parte, se observa que la resolucion citada sefiala que el
otorgamiento del incentivo laboral seria aplicado en base a las directivas
normativas complementarias elaboradas y propuestas por el CAFAE, es
decir que la forma y los plazos en que se otorgaria el incentivo, seguiria
los procedimientos establecidos en dichas directivas, lo que implica una
interpretacion conjunta de éstas con las resoluciones que establecen el
incentivo laboral, de lo cual se infiere que la resolucion contiene un
mandato sujeto a interpretaciones dispares, por cuanto su
cumplimiento dependera de una interpretacion normativa previa que
siempre podra ser observada por los demandantes.

Asimismo, se aprecia que la resolucién materia de analisis, sefiala que la
escala del incentivo laboral que aprueba, seria implementada y financiada
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de cada Unidad Ejecutora y
sujeto a las disposiciones legales vigentes; sin que ello implique mayores
gastos al tesoro publico y no altere el cumplimiento de las metas
presupuestales aprobadas por cada Unidad Ejecutora del pliego 441:
Gobierno Regional de Ancash. Ello se condice con lo dispuesto por el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, segun el cual, el monto de los incentivos
laborales asi como su aplicacion efectiva e individualizada se sujeta a la
disponibilidad presupuestaria y a las categorias o niveles remunerativos
alcanzados por cada trabajador, conforme a la directiva interna que para
tal efecto apruebe la Oficina de Administracion o la que haga sus veces,
en el marco de los lineamientos que emita la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, de lo que se infiere que la resolucion no contienen
un mandato incondicional.

Ademas, se debe tener en cuenta que la Ley N° 29874, Ley que
complementa medidas destinadas a fijar una escala base para el

otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités
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de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) fue
derogada por la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2014, en la cual se establecié el proceso para dar por concluido el
procedimiento previsto en la Ley N° 29874 y culminar con la aprobacion
de la Escala de Incentivo Unico; de lo que se aprecia que, la resolucion
administrativa cuyo cumplimiento se pretende carece de virtualidad
juridica.

E. De ese modo, se ha podido verificar que la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 0128-2011-GRA/GRAD, que establece la escala de incentivos
laborales cuyo cumplimiento se pretende, no cumple con los requisitos que
debe cumplir el acto administrativo para ser exigible a través del proceso
de cumplimiento, pues si bien contiene un mandato vigente, no obstante
no contiene un mandato cierto, claro e incondicional, ni individualiza
a los beneficiarios, por ende esta sujeto a controversia complejay a
interpretacion dispar, requisitos establecidos en el Precedente
Vinculante STC N° 0168-2005-PC, en cuya situacion la demanda
planteada incurre en un imposible juridico, causal de improcedencia

prevista en el Inciso 5), del Articulo 427° del Codigo Procesal Civil.
Por lo que no resulta exigible su pago a nivel administrativo ni judicial.

5.2. Resolucion Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE- anélisis

respecto al precedente vinculante

El articulo 1° en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE, de
fecha 28 de diciembre del 2012, que aprueba la escala transitoria mensualizada
por concepto de incentivo laboral a la productividad, correspondiente al personal
administrativo comprendido en el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276, ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector

publico, de las unidades ejecutaras 001 sede central y 003 sub region pacifico,
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conforme a lo establecido en la ley N° 29784 y decreto supremo N° 104-2012-
EF.

Debe contar con requisitos de ineludible cumplimiento establecidos en el
Precedente Vinculante STC N° 0168-2005-PC, de observancia obligatoria

emitido por el Tribunal Constitucional:

“Para que el cumplimiento de la norma legal, la ejecucién del acto
administrativo y la orden de emisidén de una resolucion sean exigibles
a través del proceso de cumplimiento, ademas de la renuencia del
funcionario o autoridad publica, el mandato contenido en aquellos

debera contar con los siguientes requisitos minimos comunes:

a) Ser un mandato vigente;

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo;

c) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones
dispares;

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento;

e) Ser incondicional;

Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional,
siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera de
actuacion probatoria.

Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos
administrativos, ademas de los requisitos minimos comunes

mencionados, en tales actos se debera:

f) Reconocer un derecho incuestionable del reclamante;

g) Permitir individualizar al beneficiario”.

La Resolucion Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE, en atencion a la Ley

N° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala Base para
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el otorgamiento del Incentivo Laboral que se otorga a través de CAFAE y
conforme al Decreto Supremo N° 104-2012-EF; dispuso aprobar la escala
transitoria. mensualizada correspondiente al personal administrativo
comprendido en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, de las
Unidades Ejecutoras 001 y 003.

Dicha resolucién establece la Escala Unica, Mensualizada y Transitoria de los
Incentivos Laborales que serian otorgados a los trabajadores sujetos al
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276 que se encuentren dentro del
Nivel de Pliego 441: Gobierno Regional de Ancash; cuyos montos variarian de
acuerdo al grupo ocupacional en el que se encuentre el trabajador, y de acuerdo

a los dias efectivamente laborados.

A. El trabajador que alegue ser beneficiario de dicha disposicion, previamente
debera acreditar que se encuentra sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, y que presta labores a las Unidades Ejecutoras 001 o
003, dentro del Nivel de Pliego 441: Gobierno Regional de Ancash; puesto
que, de la sola lectura de ésta, no se desprende claramente la totalidad de
sus beneficiarios, por lo que se puede concluir que no contiene un mandato
gue permita individualizar al beneficiario.

B. El pago del incentivo laboral sera distinto en consideracion al grupo
ocupacional y/o nivel en que se encuentre cada trabajador, y de acuerdo a
los dias efectivamente laborados, lo que implicaria una carga probatoria
previa y verificacion del informe de la Sub Gerencia de Recursos Humanos
gue proporcione el cuadro de asistencias, para determinar el monto al que
asciende el incentivo laboral en cada caso, de lo que se infiere que la
resolucion no contiene un mandato cierto y claro.

C. La ley N° 29874 fue derogada por la Quincuagésima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2014, en la cual se estableci6 el proceso para dar
por concluido el procedimiento previsto en la Ley N° 29874 y culminar con la

aprobacion de la Escala de Incentivo Unico; siendo que en cumplimiento de
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lo dispuesto en la Octogésima Quinta Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2016, se emiti6 el Decreto Supremo N° 009-2016-EF que aprueba el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico y las disposiciones
complementarias para la implementacion de la indicada disposicion; de lo
que se aprecia que la resolucion administrativa cuyo cumplimiento se

pretende, habria perdido virtualidad juridica.

De ese modo, se puede concluir que el acto administrativo carece de la
virtualidad y la legalidad suficientes para constituirse en mandamus y, por ende,
no puede ser exigible, por carecer de validez legal, incurriendo en un imposible

juridico.

6. Acuerdo del Consejo Regional de Ancash, que recomienda la derogacion
de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0111-2011-REGION ANCASH del 28
de febrero del 2011 y a la Resolucién Gerencial Regional N° 0128-2011-
GRA/GRAD

Respecto a la Resolucion Gerencial Regional N° 0128-2011-GRA/GRAD, también
el Consejo Regional de Ancash se ha pronunciado mediante Acuerdo de Consejo
Regional N° 306-2016-GRA/CR, dirigido al Ejecutivo Regional del Gobierno
Regional de Ancash, recomendando que emita una Resolucion Ejecutiva Regional,
derogando la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0111-2011-RECION ANCASH del
28 de febrero del 2011 y a la Resolucién Gerencial Regional N° 0128-2011-

GRA/GRAD, por contravenir las Leyes Nacionales, bajo los siguientes argumentos;

“Que, mediante Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 0111-2011-
REGION ANCASH-PRE de fecha 28 de Febrero del 2011, el
Presidente del Gobierno Regional de Ancash, emitido por el Sr.
Cesar Alvarez Aguilar, en su Articulo Primero RESUELVE:
"APROBAR, en via de regularizacion la escala de incentivo laboral
del personal administrativo sujeto al Régimen Laboral de Decreto
Legislativo NCO 276 del Pliego 441 Gobierno Regional del
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Departamento de Ancash, que se otorga a través del Comité de
Fondo de Asistencia y Estimulos — CAFAE por otra parte mediante
la Resolucién Gerencial Regional N © 0128-2011-GRA/GRAD, de
fecha 14 de Abril del 2016, el Gerente Regional de Consejo Regional
de Administracion RESUELVE en el Articulo Primero: "Aprobar la
Escala Unica de Incentivos Laborales a nivel del Pliego 441 Gobierno

Regional de Ancash...’;

Que, en Sesion Extraordinaria de Consejo Regional, el Consejero
Delegado, después de la exposicion de los Veinte (20) Directores de
las Unidades de Gestion Educativa Locales de la Region Ancash,
somete a debate, donde el Consejero Regional Luis Fernando
Gamarra Alor pide que mediante un Acuerdo de Consejo Regional:
Exhortar al Ejecutivo Regional del Gobierno Regional de Ancash
expidié una Resolucion Ejecutiva Regional, anulando la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0111-2011-REGION ANCASH del 28 de
Febrero del 2011; asimismo, se anule la Resolucion Gerencial
Regional N° 0128-2011-GRA-GRAD por contravenir las Leyes
Nacionales; el Consejero Delegado, plantea que previamente la
Gerencia Regional de Planificacion, Presupuesto vy
Acondicionamiento  Territorial de esta Entidad, sustente
técnicamente de los alcances normativos y, sobre ello el Pleno de
Consejo tome una decision. El Consejero Regional Hermenegildo
Morillo Alejos, plantea que previamente el Ejecutivo Regional realice
una evaluacion de las normas para su respectiva derogaciéon de las
Resoluciones. Al respecto el Consejero Delegado somete a votacion
la propuesta del Consejero Regional Luis Fernando Gamarra Alor, el
mismo que es APROBADO por MAYORIA, un voto en contra y dos
abstenciones, de los Consejeros Regionales: Main Luis Solano
Saenzy Toribio Salazar Garya; con dispensa de lectura y aprobacion
del Acta.”
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CAPITULO V

INDICIOS Y MEDIOS PROBATORIOS QUE CONFIRMAN LA HIPOTESIS

Informe de auditoria N° 1120-2018-CG/GRAN-AC

Realizado al Gobierno Regional de Ancash.

Auditoria de cumplimiento: Incremento de los incentivos laborales
otorgados a la Sede Central, Direccion Regional de Educacion, Salud,
Transportes Agriculturay UGEL Huaraz, a través del CAFAE, periodo 2011-
2016.

Informe auditoria N° 1120-2018-CG/GRAN-AC.

Observacion: Funcionarios y servidores, mediante actos resolutivos y notas
de modificaciones presupuestaria incrementaron los montos de incentivos
laborales que se otorgan a los trabajadores de la Sede Central y Unidades
Ejecutoras, sin considerar las restricciones establecidas en la normativa
legal aplicable, o que ocasiond perjuicio econémico a la entidad.

Monto auditado: S/ 113'415,033.00

Unidad ejecutora Perjuicio econémico S/

Sede Central 32'245,471.93
Direccion Regional de Agricultura 3'840,892.64
Direccion Regional de Transportes 5'471,867.15
y Comunicaciones
UGEL Huaraz 6'456,498.00
Direccion Regional de Educacion 6'177,438.12
Direccion Regional de Salud 597,141.87

Total de Perjuicio econémico 54’789,309.71

Presunta responsabilidad penal, tipificado como peculado doloso, conforme

al articulo 387° del Cédigo Penal y responsabilidad administrativa.
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Funcionarios involucrados: Gobernador Regional, Gerente Regional de
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Gerente Regional de
Administracion, Subgerentes de Presupuesto del Gobierno Regional, entre
otros.

Sistemas de Medidas Correctivas: Investigacion preliminar en el Ministerio
Publico (carpeta 233-2019); el Gobierno Regional de Ancash no ha iniciado
proceso administrativo contra los responsables; el Gobierno Regional de

Ancash no ha implementado ninguna recomendacién de mejora de gestion.

Informe de Control Especifico N° 5892-2019-CG/GRAN-SCE

Realizado a la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz.

Servicio de control especifico “pago de devengados por incentivos laborales
a personal administrativo de la Unidad de Gestion Educativa Local Huaraz
— Ancash”, periodo 2014 — 2018.

Observacion: Funcionarios y servidores de la UGEL Huaraz tramitaron y
aprobaron acto resolutivo al margen de la normatividad aplicable, para el
otorgamiento irregular de “reconocimiento de deudas”, pese a no contar con
disponibilidad presupuestal; y para desembolsar los fondos publicos,
afectaron recursos destinados al pago de personal de las instituciones
educativas (docentes), ocasionando perjuicio econémico a la entidad.
Perjuicio econémico: S/ 2’879,313.24.

Presunta responsabilidad penal, tipificado como peculado doloso, conforme
al articulo 387° del Cédigo Penal y responsabilidad administrativa.
Funcionarios involucrados: Director del programa sectorial, Director del &rea
de gestion administrativa, Director del area de gestion institucional,
Especialista de la oficina de personal, Especialista de finanzas, Contador,
Tesorero, entre otros.

Sistemas de Medidas Correctivas: Se encuentra en investigacion
preparatoria en el Ministerio Publico, con la carpeta fiscal N° 396-2018; la

entidad no ha iniciado proceso administrativo contra los responsables.
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Informe de control especifico N° 038-2019-2-5332

e Realizado a la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz.

e Servicio de control especifico al proceso de formulacion y pago de planillas
de remuneraciones y del fondo de asistencia y estimulo de los trabajadores
administrativos de la UGEL Huaraz, periodo 2017 — 2018.

e Observacion: Funcionarios y servidores de la entidad de Gestion Educativa
Local de Huaraz, durante los afios 2017 y 2018, autorizaron mediante
resoluciones directorales, transferencias presupuestarias al Sub CAFAE
para el pago de incentivos laborales a favor de los trabajadores
administrativos de la sede, utilizando montos y escalas superiores a las
establecidas por la normativa aplicable emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), para cuyo fin afectaron el presupuesto
destinado para la contratacién de personal docente y administrativo de
apoyo a las instituciones educativas de Huaraz, ocasionando perjuicio
econOmico a la entidad.

e Perjuicio econdmico: S/ 2'749,590.99.

e Presunta responsabilidad penal, tipificado como peculado doloso, conforme
al articulo 387° del Cédigo Penal y responsabilidad administrativa.

e Funcionarios involucrados: Director de la UGEL, Jefe del area de
administracion, Jefe del area de gestion institucional, Contador, Tesorero,
Técnico de planillas.

e Sistemas de Medidas Correctivas: No implementada.

Informe de control especifico N° 3958-2019-CG/GRAN-SCE

¢ Realizado a la Unidad de Gestién Educativa Local de Huarmey.

e Servicio de control especifico, pagos irregulares a favor de los servidores
administrativos y docentes, del periodo 2017-2018.

e Observaciéon: Funcionarios de la UGEL Huarmey realizaron pagos
irregulares a favor de ellos mismo y de otros servidores administrativos y

docentes, ocasionando perjuicio econdémico a la entidad.
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e Monto auditado: S/ 215,574.00

e Presunta responsabilidad penal, tipificado como peculado doloso, conforme
al articulo 387° del Codigo Penal y responsabilidad administrativa.

e Funcionarios involucrados: Director de la UGEL Huarmey; Jefe del area de
administracion, infraestructura y equipamiento; Jefe del area de gestion
institucional, Contador, Tesorero, Técnico en planillas, entre otros.

e Sistemas de Medidas Correctivas: Se ha iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario por la entidad; en el Ministerio Publico se
encuentra en investigacion preliminar, con la carpeta fiscal 480-2019.

Informe de control especifico N° 025-2019-2-2911

¢ Realizado a la Unidad de Gestién Educativa Local de Huarmey.

e Servicio de control especifico pagos irregulares a funcionarios y servidores
administrativos de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huarmey, del
periodo 2015-2017.

e Observacion: Funcionarios y servidores de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huarmey, a través del Sistema Integrado de Administracion
Financiera, sin contar con la documentacion técnica ni legal, se pagaron
irregularmente conceptos adicionales a sus ingresos mensuales,
ocasionando perjuicio econdémico a la entidad.

e Perjuicio econémico: S/ 692,515.31

e Presunta responsabilidad penal, tipificado como peculado doloso, conforme
al articulo 387° del Cédigo Penal y responsabilidad administrativa.

e Funcionarios involucrados: Jefe del area de gestion institucional, Contador,
Tesorero, Técnico en planillas, entre otros.

e Sistemas de Medidas Correctivas: La entidad ha iniciado un proceso
administrativo disciplinario; en el Ministerio Publico se encuentra en la etapa
de acusacion (carpeta fiscal 2027-2017 a cargo del Despacho de la Fiscalia
Provincial Especializada en Delitos de Corrupciéon de Funcionarios del
Distrito Fiscal del Santa.
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6. Acuerdo del Consejo Regional de Ancash N° 306-2016-GRA/CR

Expedida el 16 de diciembre de 2016, a través del cual se recomienda al
Ejecutivo Regional del Gobierno Regional de Ancash, la derogacion de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 0111-2011-RECION ANCASH del 28 de
febrero del 2011 y a la Resolucién Gerencial Regional N° 0128-2011-
GRA/GRAD.

7. Acuerdo de Consejo Regional N2 149-2019-GRA/CR

Expedido el 06 de diciembre de 2019, a través del cual, una vez mas, se solicita
al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ancash, informe respecto a las
acciones adoptadas sobre las recomendaciones del Informe de Auditoria N°
1120-2018-CG-GRAN-AC.

8. Oficio N° 001306-2020-MP-FN-PJFSSANTA

Oficio remitido por la Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito
Fiscal de Santa, Dra. Miriam Luzmila Lucero Tamayo, a través del que se remite
el Informe N° 07-2020-MPFN-FDEDCF-SANTA-TRA.REM, emitido por la Fiscal
Superior Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Santa,

Dra. Nancy Tereza Moreno Rivera, de donde se desprende:

e El segundo despacho a cargo del sefior Fiscal Provincial, Laureano Afianca
Chumbe, ha informado con Oficio N°000014-2020-2D-FPCEDCF-SANTA,
gue tienen 2 carpetas a cargo del sefior Fiscal Adjunto Provincial Risel Angel
Chiche Flores siendo estos:
1° Carpeta Fiscal N° 3106015500-2017-122-0, cuyos investigados son
Guillermo Felipe Vilcarino Guzman y César Augusto Hinostroza Montes, por
el delito de peculado doloso, en agraviado del Estado — Ugel Casma;
encontrandose con Sentencia Condenatoria.
2° Carpeta Fiscal 3106015500-2017-227-0, cuyos investigados son Herberth
Anderson Barrenechea Orduiia y Elias José Adauto Vélez, por el delito de

peculado doloso, en agraviado del Estado — Ugel Huarmey; encontrandose
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en la etapa de investigacion preparatoria, para darse por concluida y emitir
pronunciamiento.

Asimismo que el mismo Fiscal Ailanca Chumbe, sefiala que existe un caso
nuevo de fecha 16 de julio del 2020, que ingresé por turno al indicado
despacho, formulada por Maria Inés del Carmen Valverde Cueva, Directora
de la Ugel Santa, por presuntos pagos irregulares del incentivo de
productividad “128” (Resolucion Gerencial Regional N° 128-2011-
GRA/GRAD de fecha 14 de abril de 2011), correspondientes a los meses de
enero, febrero y marzo 2020; respecto al cual, mediante Disposicién N° 1 de
fecha 20 de julio de 2020, se dispuso diferir la calificacion para en su
oportunidad, o en su defecto, si fuere el caso, para su acumulacion a la
carpeta fiscal existente, en la medida de que tales hechos tienen relacion
con el Informe de Contraloria General de la Republica, denominado Hito de
Control N° 028-2019-OCI/5332-SCC “Control concurrente al Gobierno
Regional de Ancash, pago de planilla de incentivos laborales del personal
administrativo de la Unidad de Gestion Educativa Local del Santa”.

El sefior Fiscal Provincial, Alejandro Galloso Asencio, Fiscal Provincial
encargado del Tercer Despacho ha informado con el Oficio N° OFICIO-
000007-2020-MP-FN-3DFPCEDCF-SANTA (primer péarrafo) que existe la
Carpeta Fiscal N° 82-2016 contra Edgue Aranibar Reyes Vivar (Jefe de
Gestion Institucional de la Ugel Pallasca) y Nelly Quispe Urbina (ex Directora
de la UGEL Pallasca) por el delito de exaccion ilegal en agravio del Estado,
con requerimiento fiscal acusatorio ante el Tercer Juzgado de Investigacién
Preparatoria de la Corte Superior de Justicia del Santa, relacionado a pagos
injustificados e indebidos como plan de incentivos a través del CAFAE
(Comité de Fondo y Asistencia de Estimulo), que fueron autorizados por los
acusados. en mérito a la Resolucion Gerencial Regional N° 0128-2011-
GRA/GRAD, cuyo Fiscal Responsable es Carlos Roncal Cancino, Fiscal
Adjunto Provincial del 3er Despacho.
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9. Oficio N° 002333-2020-P-CSJAN-PJ

El Presidente de la Corte Superior de Justicia de Ancash remitié procesos que

se vendrian tramitando en su jurisdiccion, en marco al tema de fiscalizacion del

grupo de trabajo, en el cual se informa que solo existe un proceso constitucional

y penal, de los cuales, en el primero se declar6é fundada la demanda de

cumplimiento y el segundo se encuentra en la etapa de investigacion

preparatoria, conforme se detalla a continuacion:

9.1.

Oficio N° 280-2020-JC-HZ-CSJAN/PJ, de fecha 28 de agosto de 2020,
cursado por la Juez del Segundo Juzgado Civil de Huaraz, donde informa
gue existe el expediente N° 00736-2014-Cl, demanda interpuesta el 2 de
julio de 2014 por Vernardina Cecilia Alvarado Macedo y Maguin Emilio
Zufiiga Acosta, en su condicidon de secretaria general y secretaria de
defensa del “Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de
Ancash”, por propio derecho e interés, contra el Presidente del Gobierno
Regional, sobre proceso de cumplimiento de la Resolucion Regional N°
0128-2011-GRA7GRAD, del 14 de abril de 2011 y resolucion Ejecutiva
Regional N° 0253-2012-GRA-PRE del 28 de diciembre de 2012,

adjuntando copias certificadas de las principales piezas procesales.

Sustenta que mediante sentencia (Resolucion N° 03) del 15 de setiembre
de 2014, se declar6 fundada la demanda interpuesta y se ordena abonar
a los demandantes, segun lo previsto en el anexo |, de aprobacion de la

escala Transitoria.

Mediante Resolucion N° 05 del 20 de octubre de 2014, se declara
improcedente por extemporanea el recurso de apelacién interpuesta por
el Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash, disponiendo
remitir copias certificadas al presidente del Consejo de Defensa Juridica
del Estado para la investigacién correspondiente y se declara consentida
la sentencia (adjunta copia certificada del recurso, resolucion y del oficio

cursado, de la respuesta remitida por el Tribunal de Sancion del Sistema
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de defensa Juridica del Estado y nuevo oficio cursado al Gobierno

Regional de Ancash).

Mediante resolucion N° 27, del 30 de octubre de 2017, precisa que
beneficiarios de la sentencia son los demandantes Bernardina Cecilia

Alvarado Macedo y Maguin Emilio Zafiiga Acosta.

Conforme al dltimo requerimiento emitido con la resolucién N° 39 del 11
de octubre de 2018, a la fecha el Gobierno Regional de Ancash no ha
informado cabal y puntualmente el cumplimiento d la sentencia, conforme
a lo precisado en la Resolucion consentida N° 27 del 30 de octubre de
2017. Por ultimo, afiade que el fallo fue consentido por el Gobierno

Regional de Ancash.
De la documentacion adjunta se aprecia:

e A través del oficio N° 0797-2014-REGION-ANCASH/GRAD-SGRH,
del 18 de junio de 2014, la Subgerente de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Ancash realizo el calculo de devengados de las
siguientes unidades ejecutoras, respecto de devengados del incentivo
a la productividad:

o Sede Central.

o Gerencia Subregional Conchucos Bajo — Pomabamba
o Gerencia Subregional Conchucos Alto — Huari.

o Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo.

o Direccion Regional de Energia y Minas.

o Direccion Subregional de Pesqueria Huaraz.

e La existencia de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0111-2011-
REGION ANCASH-PRE, que aprueba la Escala del incentivo laboral
del personal administrativo sujeto al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 276 del Pliego 441 Gobierno Regional del Departamento
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de Ancash, que se otorga a través del Comité de Fondo de Asistencia

y Estimulos — CAFAE, conforme

a lo siguiente:

UNIDAD EJECUTORA 001: SEDE CENTRAL

INCENTIVO LABORAL QUE SE OTORGA EN FORMA INCENTIVO LABORAL
MENSUAL QUE SE OTORGA POR

GRUPO OCUPACIONAL Y/O MONTO MENSUAL UNICA VEZ

NIVEL (DICIEMBRE)
F-7 S/. 4,500.00 S/. 284.00
F-6 S/. 4,000.00 S/. 284.00
F-5 S/. 3,000.00 S/. 284.00
F-4 S/. 2,500.00 S/. 284.00
F-3 S/. 1,800.00 S/. 284.00
F-2 S/. 1,800.00 S/. 284.00
F-1 S/. 1,800.00 S/. 284.00
Profesionales S/. 1,800.00 S/. 284.00
Técnicos S/. 1,500.00 S/. 284.00
Auxiliar S/. 1,200.00 S/. 284.00

UNIDAD EJECUTORA 003: SUBREGION PACIFICO, 100

AGRICULTURA ANCASH, 200 TRANSPORTES ANCASH

INCENTIVO LABORAL QUE SE OTORGA EN FORMA INCENTIVO LABORAL
MENSUAL QUE SE OTORGA POR
GRUPO OCUPACIONAL Y/O UNICA VEZ
NIVEL MONTO MENSUAL (DICIEMBRE)
F-5 S/. 3,000.00 S/. 284.00
F-4 S/. 2,000.00 S/. 284.00
F-3 S/. 1,400.00 S/. 284.00
F-2 S/. 1,400.00 S/. 284.00
F-1 S/. 1,400.00 S/. 284.00
Profesionales S/. 1,400.00 S/. 284.00
Técnicos S/. 1,200.00 S/. 284.00
Auxiliar S/. 1,000.00 S/. 284.00

UNIDADES EJECUTORAS DEL SECTOR EDUCACION

INCENTIVO LABORAL QUE SE OTORGA EN FORMA

INCENTIVO LABORAL

MENSUAL QUE SE OTORGA POR
GRUPO OCUPACIONAL Y/O UNICA VEZ
MONTO MENSUAL
NIVEL (DICIEMBRE)
F-6 S/. 4,000.00 S/. 284.00
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F-5 S/. 3,000.00 S/. 284.00
F-4 S/. 2,000.00 S/. 284.00
F-3 S/. 1,400.00 S/. 284.00
F-2 S/. 1,400.00 S/. 284.00
F-1 S/. 1,400.00 S/. 284.00
Profesionales S/. 1,400.00 S/. 284.00
Técnicos S/. 1,200.00 S/. 284.00
Auxiliar S/. 1,000.00 S/. 284.00

UNIDADES EJECUTORAS DEL SECTOR EDUCACION

INCENTIVO LABORAL QUE SE OTORGA EN FORMA INCENTIVO LABORAL
MENSUAL QUE SE OTORGA POR
GRUPO OCUPACIONAL Y/O UNICA VEZ
NIVEL MONTO MENSUAL (DICIEMBRE)
F-5 S/. 5,000.00 S/. 284.00
F-4 S/. 4,000.00 S/. 284.00
F-3 S/. 3,000.00 S/. 284.00
F-2 S/. 1,600.00 S/. 284.00
F-1 S/. 1,600.00 S/. 284.00
Profesionales S/. 1,600.00 S/. 284.00
Técnicos S/. 1,400.00 S/. 284.00
Auxiliar S/. 1,000.00 S/. 284.00

De lo que se colige que, al igual que las resoluciones materia d
fiscalizacion contravienen con el principio de jerarquia normativa, asi
como con el precitado precedente vinculante establecido por el Tribunal
Constitucional del Expediente N° 0168-2005-PC/TC.

e EXxisti6 responsabilidad del entonces Procurador del Gobierno
Regional de Ancash, por tener la responsabilidad de asumir la Defensa
Juridica del Gobierno Regional; sin embargo, en el proceso materia de
andlisis, interpuso el recurso de apelacién contra la sentencia, de
manera extemporanea, por lo que el Sistema de Defensa Juridica del
Estado, recomendoé al entonces Gobernador Regional, que dé inicio al
tramite sancionador contra el procurador Manuel Fernando Ortiz Leén
por la presunta inconducta funcional tipificada en el inciso e), numeral
2 del articulo 58° del Decreto Legislativo N° 1068.
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10.

9.2.

Informe N° 08-2020/CJCF-HZ-CSJAN/PJ/erho, del 02 de setiembre de
2020, emitido por la coordinadora de los Juzgados de Corrupcion de
Funcionarios, donde sostiene que, en el 5to Juzgado de Investigacion
Preparatoria Especializada en Delitos de Corrupciéon de Funcionarios,
existe un proceso signado con el numero 2372-2019, relacionado con el
pago de bonos de escalas transitorias, el mismo que se encuentra en la
etapa de investigacion preparatoria; teniendo el juzgado por comunicado
y existiendo la solicitud de actor civil por parte de la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, a través del cual
se imputa a una serie de funcionarios los delitos en los que habrian
incurrido, por el pago de la bonificacion extraordinaria surgida a partir de
la Resolucion N° 128-2011-GRA/GRAD.

Memorial de fecha 10 de setiembre del afio en curso

Remitido por trabajadores administrativos de las siguientes Unidades

Ejecutoras del Gobierno Regional de Ancash:

© © N o g s> w P
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Direccion Regional de Educacion de Ancash.

Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz.

Unidad de Gestion Educativa Local de Aija.

Unidad de Gestion Educativa Local de Carhuaz.

Unidad de Gestion Educativa Local de Bolognesi.

Unidad de Gestion Educativa Local de Antonio Raymondi.
Unidad de Gestion Educativa Local de Carlos Fermin Fitzcarrald.
Unidad de Gestion Educativa Local de Casma.

Unidad de Gestion Educativa Local de Asuncion.

. Unidad de Gestion Educativa Local de Corongo.

. Unidad de Gestion Educativa Local de Huari.

. Unidad de Gestion Educativa Local de Mariscal Luzuriaga.
. Unidad de Gestion Educativa Local de Pallasca.

. Unidad de Gestion Educativa Local de Pomabamba.

. Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay.
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16.
17.
18.
19.
20.

Unidad de Gestion Educativa Local de Santa.
Unidad de Gestion Educativa Local de Yungay.
Unidad de Gestidén Educativa Local de Huaylas.
Unidad de Gestion Educativa Local de Huarmey.

Unidad de Gestion Educativa Local de Ocros.

A través del cual, en tanto que la resolucion N° 128-2011-GRA/GRAD es un

derecho de los trabajadores y que se mantiene vigente a la fecha, solicitan el

apoyo e intervencion, bajo los siguientes argumentos:

Los trabajadores administrativos de las sedes de las Unidades
Ejecutoras, vienen percibiendo desde el 2011 el importe por incentivos
laborales, lo que corresponde a la escala de la RGR N° 128-2011-
GRA/GRAD, escala que SE VIENE OTORGANDO de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal y de acuerdo al cumplimiento de sus metas
en concordancia con los objetivos institucionales, sin afectar la planilla de
remuneraciones los trabajadores docentes y administrativos.

Los Directores de las diferentes UGELES de la Region Ancash, debido a
la presion mediatica, cursan sendos oficios y memorandos intimidatorios
al personal responsable de la ejecucion del pago de los montos
establecidos en la RGR N° 128-2011-GRA/GRAD, para que no se abone
los montos que les corresponde.

Desde el 2011 SE VIENE PAGANDO la escala de incentivo dispuesto en
la RGR N° 128-2011-GRA/GRAD, por lo que solicitan que se continde
percibiendo estos incentivos.

Se tiene antecedentes de la percepcidn de los ingresos por conceptos de
incentivos laborales a nivel de la Region Ancash con otras regiones a

nivel nacional, citando a:

GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES
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A través de la Resolucion Ejecutiva N° 000518-2012/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-P de fecha 12 de setiembre de 2012, que aprueba la escala de

incentivos a nivel de todas las ejecutoras de la regién.

Grupo/Nivel Monto S/.
F6 4,320.00
F5 3,360.00
F4 3,280.00
F3 3,200.00
F2 3,040.00
F1 2,960.00
Profesional 2,880.00
Técnico 2,800.00
Auxiliar 2,800.00

MINISTERIO DE TRABAJO

A través de la Resolucion Directoral N° 018-2020-MTPE/4/11 de fecha 9 de
enero de 2020, que aprueba la directiva N° 001-2020-MTPE/4/11.

Grupo/Nivel Monto S/.
F6 5,450.00
F5 5,103.00
F3 4,822.00
F2 4,311.00
F1 4,010.00
Profesional 3,733.00
Técnico 3,478.00
Auxiliar 3,452.00

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA

Mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° D000021-2019-GRC-GR de
fecha 21 de noviembre de 2019, resuelve transferir al CAFAE, el monto de S/
373,236.45 para un total de 104 servidores, a razon de aproximadamente S/

3,500.00 para cada uno.

GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO
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A traves del Decreto Supremo N° 273-2018-EF, se aprobd montos y escala
del incentivo Unico del pliego presupuestal 448 Gobierno Regional de
Huanuco, en cuyo primer considerando se ha sefialado que la escala
diferenciada se aprueba y se financia con cargo al presupuesto institucional

del GORE Huéanuco y sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Grupo/Nivel Monto S/.
F5 3,473.33
F4 3,303.33
F2 2,500.00
F1 2,500.00
Profesional 2,403.33
Técnico 2,333.33
Auxiliar 2,333.33

GOBIERNO REGIONAL DE TACNA

A través de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000293-
2012/GOB.REG.TACNA, de fecha 28 de junio de 2012, que aprueba la

siguiente escala de incentivos a nivel de todas las ejecutoras de la region.

Grupo/Nivel Monto S/.
F6 8,600.00
F5 7,600.00
F4 5,600.00
F3 4,500.00
F2 4,400.00
F1 4,300.00
Profesional 4,200.00
Técnico 4,000.00
Auxiliar 3,800.00

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO

A través de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000197-2013/PR.GR.PUNO,
del 7 de mayo de 2013, que aprueba la siguiente escala de incentivos a nivel

de todas las ejecutoras de la region.
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Grupo/Nivel Monto S/.
F5 5,500.00
F4 5,200.00
F3 4,900.00
F2 4,700.00
F1 4,600.00
Profesional 4,300.00
Técnico 4,100.00
Auxiliar 3,900.00

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

A través de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000224-2014-GRA/PRES,
de fecha 28 de marzo de 2014, que aprueba la siguiente escala de incentivos

a nivel de todas las ejecutoras de la region.

Grupo/Nivel Monto S/.
F6 6,050.00
F5 5,850.00
F4 5,650.00
F3 5,450.00
F2 5,050.00
F1 4,850.00
Profesional 4,650.00
Técnico 4,450.00
Auxiliar 4,250.00
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

1. La Resolucion Gerencial Regional N° 0128-2011-GRA/GRAD, expedida el
14 de abril de 2011 y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0853-2012-
GRA/PRE expedida el 28 de diciembre de 2012, contravienen con:

La Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2012, que dispuso la implementacion de medidas destinadas a fijar una
escala base para el otorgamiento de incentivos laborales que el Estado
otorga a través del CAFAE.

La Ley N° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una
escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a
través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE), mediante el cual se establecieron los lineamientos
para la determinacion de una escala base de la entrega de incentivos
laborales a través del CAFAE, en cuya linea de desarrollo, en la
Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013,
se establecié que a partir de su vigencia, el personal comprendido en la
Ley N° 29874, percibira a través del CAFAE, UNICAMENTE el
incentivo econdmico denominado "Incentivo Unico", que consolida
en un Unico concepto toda asignacion de contenido econdmico,
racionamiento y/o movilidad o de similar denominacién previstos en los
articulos 3y 4 de la Ley N° 29874, y es el Unico concepto que se paga
a través del CAFAE con cargo a recursos publicos.

El articulo 5° de la Ley N° 29874, la Autoridad Nacional del Servicio Civil
SERVIR, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas,
pues se establecio la Escala Base para el otorgamiento del incentivo

laboral a través del CAFAE, por grupos ocupacionales, tomando en
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consideracion que, tratdndose de un incentivo laboral, éste debe
compensar el esfuerzo realizado y las responsabilidades que
asume el servidor pubico, sus funciones y niveles remunerativos,
considerando aquellos casos en donde el personal percibe menor
monto por dicho concepto; donde se tomo en cuenta los principios
constitucionales de equilibrio y programacion presupuestal, las reglas
macrofiscales y las reglas de estabilidad presupuestaria, para cada afio
fiscal.

e Laley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 — Ley
N° 30372, establecid dentro de sus disposiciones complementarias

finales, la octogésima quinta, que sefala:

“Autorizase al Ministerio de Economiay Finanzas a establecer el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto
supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a
propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos en
coordinaciéon con la Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, asi como dictar las disposiciones

complementarias que resulten necesarias...”

e El Decreto Supremo N° 421-2019-EF, publicado el 31 de diciembre
2019, se aprueba el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico.

2. La Resolucion Gerencial Regional N° 0128-2011-GRA/GRAD, expedida el
14 de abril de 2011 y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0853-2012-
GRA/PRE expedida el 28 de diciembre de 2012, continGan vigentes, a pesar
su manifiesta invalidez.

3. Al no encontrarse presupuestado, se estarian afectando otras partidas del
mismo Gobierno Central, para que de esta manera se efectivice el pago de
dinero.

4. Conforme a lo sostenido por la Gerencia General de Control de Ancash —
Contraloria General de la Republica, respecto de la resolucion materia de

fiscalizacion, a la fecha existe un perjuicio economico total de S/
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61°326,303.25, en contra del Estado, que proviene de la Sede Central del
Gobierno Regional de Ancash, Direccién Regional de Agricultura, Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones, Direccion Regional de Salud,
Direccion Regional de Educacion, UGEL Huaraz y UGEL Huarmey. Monto
gue se habria desembolsado, afectando el pago de otros beneficios
laborales de los Profesores de Ancash, como preparacion de clases y
evaluacion, bonificacion diferencial, entre otros.

En el trayecto se observd que, al igual que las resoluciones materia del
presente informe final, existe la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0111-
2011-REGION ANCASH del 28 de febrero del 2011, con similar contenido,
sobre el cual también recaen las conclusiones y recomendaciones del
informe final.

Las citadas resoluciones no cumplen con el precedente vinculante del
Expediente N° 0168-2005-PC/TC, por tanto, no es exigible su pago, al
demandarse a través de un proceso constitucional o administrativo de
cumplimiento.

Habrian surgido resoluciones administrativas que surgen de las
resoluciones materia de fiscalizacion, intentando dar cumplimiento con el
precedente vinculante del Expediente N° 0168-2005-PC/TC; sin embargo,
estas tampoco serian exigibles, por cuanto la Resolucién Gerencial
Regional N° 0128-2011-GRA/GRAD, expedida el 14 de abril de 2011 y la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE expedida el 28 de
diciembre de 2012, resoluciones primigenias, no cumplen con los requisitos
del citado precedente vinculante y por contravenir con las normas de
caracter general antes sefialados.

El Gobierno Regional de Ancash y todas sus Unidades Ejecutoras, a través
del tiempo, se encuentra en indefension, por cuanto el Procurador Publico
no ha procedido conforme a ley.

El memorial remitido confirma que, a la fecha, se viene ejecutando las

resoluciones materia de fiscalizacién, situacion que confirma la hipétesis del
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Grupo de Trabajo, por tanto, el pago de estos bonos es transversal a todas

las Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional de Ancash.

10.

Estas irregularidades fueron conocidas por las gestiones de los entonces

Gobernadores de Ancash, César Alvarez Aguilar, Enrique Vargas

Barrenechea, Waldo Rios Salcedo, Luis Gamarra Alor y el actual

Gobernador Juan Carlos Morillo Ulloa.

11.

Para la emision de las resoluciones materia de fiscalizacion, para que estas

se mantengan vigentes en el tiempo, y para que se efectivicen con el

desembolso de dinero, desde la fecha de su emision las dependencias que

se habria involucrado son:
Gobernacién
Regional
Secretaria Procuradur
General ia Regional
Gerencia General
Regional
I 1
Gerencia Regional Gerencia Regional
de Administracion de Asesoria Juridica
1
Subgerencia de Subgerencia de Subgerencia de
Administracion f— recursos — abastecimiento y
Financiera humanos servicios auxiliares
I 1 1 G . 1 - I
i i . . erencia Regiona
Gerslnua Re'glo?al de Gerencia Gerencia Gerencia de Recursgos
neamien . .
aneamiento, Regional de Regional de . -
Presupuesto y Desarrollo Desarrollo Regional de Naturales y Gestion
acondicionamiento E e Social Infraestructura del Medio
territorial conomico OCla Ambiente
Subgerencia de Subgerencia de Unidad de Direccién Regional d - i i i
n Plaqificaciép y H desarrollo — Programas Ire'?:;zr;poer?e?; ¢ Hospital Victor Ramos Guardia
acondicionamiento empresarial Sociales Comunicaciones - Hospital  Eleazar ~ Guzman
Territorial ,
Barrén
- Hospital La Caleta
|_|pireccién Regional | Rzigriiiifge 1 - Red de Salud Huaylas Sur
| 5‘;‘:5:;;:2;39 Agraria Salud - Red de Salud Huaylas Norte
- Red de Salud Conchucos Norte
UGEL Aija - Red de Salud Conchucos Sur
Subgerencia de |_[pireccion Regional | ropoearde UGEL Antonio Raymondi | - Red de Salud Pacifico Sur
- .nf:::cr,r;:; v de Produccién Trabajo UGEL Asuncién L - Red de Salud Pacifico Norte
tecnologia de la UGEL Bolognesi
informacion
Shreccion Resional Direccion UGEL Carhuaz
Ireccion Regional z .
L e Comercio | Rflgi\"‘i’::('jge UGEL Carlos F. Fitzcarrald
Subgerencia de Exterior y Turismo| Construccién y UGEL Casma
“—  promocién de S i
inversiones aneamiento UGEL Corongo
UGEL Huaraz
|_|Direccién Regional Direccién UGEL Huari
de Energia y Minas| '~ Regional de UGEL Huarmey
Educacién
UGEL Huaylas

UGEL Mariscal Luzuriaga
UGEL Ocros

UGEL Pallasca

UGEL Pomabamba
UGEL Recuay

UGEL Santa

UGEL Sihuas

UGEL Yungay
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12. A pesar de la envergadura de los presuntos delitos, que involucran a todas
las Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional de Ancash, solo existirian
alrededor de 5 denuncias, que no involucran a todas las Unidades
Ejecutoras del Gobierno Regional de Ancash, sin que se investigue y
neutralice a todas la Unidades Ejecutoras.

13. Existe una manifiesta causal de nulidad de la Resolucion Gerencial
Regional N° 0128-2011-GRA/GRAD, expedida el 14 de abril de 2011,
Resolucién Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE expedida el 28 de
diciembre de 2012 y Resolucion Ejecutiva Regional N° 0111-2011-REGION
ANCASH del 28 de febrero del 2011; conforme a lo establecido en el articulo
10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, por lo que se debe iniciar su nulidad a través de
proceso judicial.

14. El presente caso es uno de caracter complejo y demandara de un equipo

especial para su investigacion.

B. Recomendaciones

1. Recomendar al Ejecutivo Regional del Gobierno Regional de Ancash, dicte
la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial Regional N° 0128-2011-
GRA/GRAD, expedida el 14 de abril de 2011, Resolucién Ejecutiva Regional
N° 0853-2012-GRA/PRE expedida el 28 de diciembre de 2012 y Resolucién
Ejecutiva Regional N° 0111-2011-REGION ANCASH del 28 de febrero del
2011; conforme a lo establecido en los articulos 10° y 211.1° del Texto Unico
Ordenado del Ley de Procedimientos Administrativo General — Ley N° 27444,

2. Poner a conocimiento del presente informe final, al Procurador Pablico del
Gobierno Regional de Ancash, para que cumpla con iniciar el proceso de
accion popular, conforme lo establece la Constitucion Politica del Peru vy el
Cddigo Procesal Constitucional, contra de la Resolucion Gerencial Regional
N° 0128-2011-GRA/GRAD, expedida el 14 de abril de 2011, Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0853-2012-GRA/PRE expedida el 28 de diciembre de
2012 y Resolucion Ejecutiva Regional N° 0111-2011-REGION ANCASH del
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28 de febrero del 2011. SIN PERJUICIO que se evalule la presentacion de la
demanda a través del Consejo Regional.

. Solicitar al Contralor General de la Republica, Nelson Shack Yalta, que en
Ancash de realice un MEGAOPERATIVO con enfoque regional, respecto al
tema materia de fiscalizacion del presente grupo de trabajo, de caracter
URGENTE.

. Remitir oficio a la Fiscal de la Nacién Zoraida Avalos Rivera adjuntando el
informe final, solicitando una entrevista presencial para que se instale un
equipo especializado en investigar la presunta red criminal que se habria
instaurado en el Gobierno Regional de Ancash y sus Unidades Ejecutoras, a
partir de las emisiones de la Resolucion Gerencial Regional N° 0128-2011-
GRA/GRAD, expedida el 14 de abril de 2011, Resolucion Ejecutiva Regional
N° 0853-2012-GRA/PRE expedida el 28 de diciembre de 2012 y Resolucién
Ejecutiva Regional N° 0111-2011-REGION ANCASH del 28 de febrero del
2011.

. Poner a conocimiento del presente informe final al Consejo Regional de
Ancash.

. Poner a conocimiento de los Presidentes de las Cortes Superiores de Ancash
y el Santa, a fin de notificar con el presente informe a los Juzgados Civiles,
Mixtos, Contencioso Administrativos, Especializados en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios Salas Civiles y Mixtas.

. Poner a conocimiento del Gobernador Regional de Ancash, Juan Carlos
Morillo Ulloa, a fin de notificar con el presente informe a todas las Unidades
Ejecutoras del Gobierno Regional de Ancash.

. Poner a conocimiento de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion del Ministerio de Justicia.

. Poner a Conocimiento del Ministerio de Economia y Finanzas.
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